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Alcance de la Asistencia Técnica

El diseno de estrategias de
profundizacién del crédito para las mujeres
rurales, jévenes rurales y formas asociativas
responde a la necesidad de buscar una
politica publica mas eficiente para estas tres
poblaciones. Si bien desde la creacién del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
(SNCA) se ha avanzado con la puesta en
marcha de instrumentos especificos para
estos tres tipos de beneficiarios, su
representatividad dentro de las colocaciones
del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) es baja y aun existen
retos para cubrir de sus demandas de liquidez
de sus proyectos productivos.

Considerando que las dindmicas de la
economia de mercado generan preferencias o
exclusion hacia los pequenos productores
rurales, especialmente hacia las mujeres y los
jévenes rurales, se hace necesario |la
intervencién del Estado con el fin de asegurar
una distribucion mas equitativa del
financiamiento y brindar especial proteccion
a la produccién de alimentos local.

En el caso de los mercados
financieros, el crédito es concedido bajo la
l6gica de la rentabilidad ponderada por
riesgo, determinante al momento de evaluar
las solicitudes de los usuarios. Por otra parte,
las economias de mercado funcionan
adecuadamente cuando los agentes cuentan
con informacidn suficiente o completa en la
toma de decisiones, entre otros supuestos y

condicionamientos. Es por esto que Stiglitz
(Markets, Market Failures, and Development,
1989, pag. 202) sustenta que las
intervenciones  gubernamentales deben
buscar que los mercados sean mas eficientes
y reconocer cuales son los limites de su
intervencién para corregir sus fallas.

El papel que desempeiia el crédito
agropecuario consiste en brindar la liquidez a
los productores e integradores que lo
requieran, suministrando el capital de trabajo
en las actividades propias del negocio,
principalmente en el segmento de pequeiios
productores el cual no es financieramente
atractivo para los intermediarios financiera ni
para otros agentes, por su baja capacidad de
disponer de garantias, insuficiente grado de
formalizacién y desconocimiento en la
utilizacion  de  productos  financieros
(Departamento Nacional de Planeacidn,
2017).

Mediante esta asistencia técnica se
generan insumos técnicos, operativos,
financieros y legales para facilitar a érganos
colegiados y entidades hacedoras de politica
el disefio de una estrategia integral para la
profundizacién del crédito de fomento
dirigido a la mujer rural, jévenes rurales y
esquemas asociativos, bajo la ldgica de
correccidn de fallas de mercado para hacer
mas eficiente la utilizacion de recursos
publicos al momento de sus intervenciones.
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UPA Unidad Productiva Agropecuaria



2. Introduccion

La construccion de esta propuesta es
producto de la iniciativa de cooperacion entre
la Unidn Europea (UE), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), la Agencia Italiana de
Cooperacion para el Desarrollo (AICS) y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), con el objetivo de generar de
insumos técnicos, operativos, financieros vy
legales que faciliten al MADR la formulacion
de la politica de financiamiento y orienten a la
Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario
(CNCA) en Ila adopcion de decisiones
relacionadas con la profundizacion del crédito
de fomento agropecuario y rural.

El capitulo de antecedentes se divide en
cinco secciones, construida a partir de la
revision de normas generales y especificas
para el sector (Constitucion Politica de
Colombia, la legislacion vigente, Decretos y
Resoluciones del Gobierno Nacional) asi como
otras Politicas Publicas disefiados desde el
Consejo Nacional de Politica Econdmica vy
Social (CONPES) y la Comisidon Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA). La primera
seccion relata de forma general los
antecedentes del crédito de fomento
agropecuario, la segunda seccién contiene
otros antecedentes transversales sobre
asuntos relacionados con la inclusién
financiera, la tercera seccion de antecedentes
se enfoca en lo relacionado con la inclusion

financiera de las mujeres rurales, la cuarta
seccion de antecedentes describe los
antecedentes relacionados con la inclusiéon
financiera de los jévenes rurales y la quinta
seccion de antecedentes lo relacionado con
los esquemas asociativos.

El diagndstico se desarrolla con las
mismas tematicas descritas en los
antecedentes. Por esta razdn inicia con un
contexto general de la inclusiéon financiera
rural y del Crédito de Fomento Agropecuario
y Rural (CFAR), posteriormente se construye
el diagnéstico del financiamiento de las
mujeres rurales, jévenes rurales y esquemas
asociativos y de integracién. En cada una de
estas secciones se compone de la situacion de
cada una de estas poblaciones y las
estadisticas de financiamiento.

La elaboracion de las recomendaciones y
lineamientos de politica desarrollados en el
capitulo 5 se derivan del andlisis de los
antecedentes de politica y normativos
presentados en el capitulo 3 y del diagnéstico
desarrollado en el capitulo 4. También se
contemplan recomendaciones para mejorar
la recoleccidn de informacion
complementaria, con el fin de realimentar
esta  asistencia  técnica en  futuras
cooperaciones o evaluaciones de la politica
de financiamiento agropecuario y rural.



3. Antecedentes

En las dos ultimas décadas, la inclusién financiera ha sido un objetivo prioritario del gobierno
colombiano en tanto les permite a las personas suavizar el ingreso mediante el ahorro y crédito,
agotar o acumular activos financieros, reducir la volatilidad del consumo, apalanca las iniciativas
productivas y promueve el crecimiento real (Morduch, 1995; Cano, Esguerra, Garcia, Rueda, &
Velasco, 2014). El Estado Colombiano ha establecido una institucionalidad que implementa diversas
politicas y programas para la inclusiéon financiera, especialmente para los grupos mas vulnerables
como las mujeres y los jévenes rurales, ya que esto facilita la transmisidén de la politica monetaria,
fomenta el crecimiento econdmico, aumenta la eficiencia en la asignacidn de recursos, reduce la
desigualdad y combate las economias ilegales.

Este capitulo presenta el ordenamiento juridico de los Ultimos 35 afios para la inclusidon
financiera de las mujeres y jovenes rurales, asi como de las asociaciones. En las secciones 3.1. y 3.2.
se exponen los antecedentes para el financiamiento agropecuario y rural, asi como otras normas
transversales. De forma puntual, en las secciones 3.3., 3.4. y 3.5. se indican las normas, politicas y
programas especificos para las poblaciones objeto de estudio. Un resumen del marco normativo
que se describe a lo largo del Capitulo 3 se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Marco normativo para el estudio de la poblacion objetivo

Poblacion Politicas especiales CFAR Transversales
- CONPES
2109 de 1984 - 2726 de 1994 - 3003 de 1998 - 161 de 2013
- Leyes N
Muijer 731 de 2002 — 1955 de 2019 — 2125 de 2021 — 2186 de 2022 - Constitucion
politica de
- Decreto 2396 de 2015
rural Colombia (Art. 66)
- Resolucién MADR 209 de 2020
- Resoluciones CNCA - Leyes ) gi)é\fgs 2006
1de 2002 -4 de 2017 -4, 11y 14 de 2021 16 d 1990 4005 de 2020
- CONPES 1731 de 2014 €
4040 de 2021 1955 de 2019 - leyes
Joven - Leyes 2157 de 2021 1151 de 2007
: 1151 de 2007 — 2039 de 2020 — 2157 de 2021 2186 de 2022 1328 de 2009
rur.
ura - Resolucién MADR 209 de 2020 1450 de 2011
- Decretos
- Resoluciones CNCA 1778 de 1990 1676 de 2013
4 de 2015 - 1 de 2016 - 4, 5y 14 de 2021 2371 de 2015 1955 de 2019
- CONPES (Fuerza Ley)
2383 de 1995 - 3639 de 2010 - 4051 de 2021 - g’g‘?; 93052006
- leyes - Resoluciones MADR 25;5 d:: 2010
101 de 1993 - 454 de 1998 - 1955 de 2019 300 de 2014 466 de 2016
2069 de 2020 - 2186 de 2022 464 de 2017
209 de 2020 2111 de 2019
Esquemas - Decreto 1985 de 2013 e 1517 de 2021
iati ) .
asoclativos fz?g;ocguc;%g%s Aféfz 2021 - Resoluciones CNCA
€ ) € 1,2,7,10,11y 13
- Resolucion MinTrabajo 2590 de 2020 de 2021
- Resoluciones CNCA

6de 1994 -2y 5de 2000 - 12 y 9 de 2001 - 3 de 2005
11de 2011-3y 11 de 2012 -1 de 2016 - 4 de 2021

Fuente: Elaboracion AICS, a partir de www.secretariasenado.gov.co y referencias normativas (Finagro, 2021)



http://www.secretariasenado.gov.co/

3.1. Crédito de Fomento Agropecuario y Rural (CFAR)

En Colombia, la importancia del sector agropecuario y de la financiacién de sus actividades se
reconoce desde la Constitucidn Politica que, en su Articulo 65, indica que la produccién de alimentos
gozara de la especial proteccién del Estado, a través del desarrollo integral de las actividades
agropecuarias. De forma complementaria, el Articulo 66 establece que las disposiciones que se
dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes
a la actividad y las calamidades ambientales.

La Ley 16 de 1990 es el principal referente, en la medida en que constituye el SNCA con el
objetivo de formular la politica de crédito para el sector agropecuario y la coordinacién y
racionalizacidn del uso de sus recursos. En dicha Ley se establece que el CARF se puede otorgar a
personas naturales o juridicas para que sea utilizado en la produccién y/o comercializacion de bienes
originados directamente o en forma conexa o complementaria, en la explotacién de actividades
agropecuarias?, mediante la financiacion del capital de trabajo o inversiones nuevas (0 sus
ensanches).

La Ley 16 de 1990 también crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro) como una entidad financiera de segundo piso constituida como una sociedad de economia
mixta vinculada al MADR, con patrimonio propio y autonomia administrativa, la cual tiene por
objeto financiar las actividades descritas con anterioridad a través del redescuento®. Al momento
de su reglamentacién a través del Decreto 1778 de 1990, esta entidad sustituyd el fondo financiero
agropecuario que funcionaba en el Banco de la Republica.

El Fondo de Garantias que habia sido creado mediante el Articulo 6 de la Ley 21 de 1985 fue
recogido por el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), también creado por la Ley 16 de 1990, con
el objeto de respaldar los créditos otorgados dentro del SNCA a los pequeios usuarios y empresas
asociativas y comunitarias* que no puedan ofrecer las garantias exigidas ordinariamente por los
intermediarios financieros. El legislador también determind que este fondo fuese administrado por
Finagro, teniendo en cuenta la coherencia entre su objeto y el funcionamiento que se habia
adoptado a partir de las Leyes 5 de 1973y 21 de 1985.

! Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), y se dictan otras disposiciones.

2 por simplicidad, agruparemos en el concepto “actividades agropecuarias” aquellas agricolas, acuicolas,
pecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, afines o similares.

3 Ademas del redescuento, también se permite registrar operaciones como cartera sustitutiva o agropecuaria
de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, Superintendencia de la Economia
Solidaria, Cooperativas Especializadas y Cooperativas Financieras.

4 Mediante el Articulo 10 de la Ley 69 de 1993, el Articulo 74 de la Ley 663 de 2000 y el Articulo 6 de la Ley
1731 de 2014, se amplid el alcance del FAG para otorgar garantias a los medianos y grandes productores.

> Mediante la cual se dieron instrucciones al Banco de la Reptblica para que constituya el Fondo Financiero
Agropecuario.



Adicional a la linea de crédito de fomento atada a un proyecto agropecuario, en el afio 2012 la
CNCA expidid la Resolucién 78, mediante la cual autoriza a Finagro para implementar una linea de
redescuento de microcréditos agropecuarios y rurales, dirigida a las instituciones financieras
vigiladas por la Superfinanciera y que cuenten con una tecnologia microfinanciera o microcrediticia.
De esta forma, se permitié atender las necesidades de capital de trabajo de personas naturales o
juridicas que califiquen como pequefios productores, en los términos del Decreto 312 de 1991
modificado por el Decreto 780 de 2011 o demas que lo modifiquen, o como microempresarios
rurales.

De igual manera, la CNCA expidi6 la Resoluciéon No. 2 de 2014, por medio de la cual eliminé el
limite del cupo global para las operaciones de microcrédito, permitié el otorgamiento de garantias
del FAG y autorizé la colocacién de recursos propios de los intermediarios financieros para el fondeo
de esta linea. Posteriormente, emitié la Resolucion No. 12 de 2015, que incluyd dentro de los costos
financiables las primas de los microseguros voluntarios asociados a los microcréditos y reestablecio
el limite a las operaciones de redescuento que podra celebrar FINGARO para el desarrollo de esta
linea. Finalmente, la CNCA amplid el plazo de los microcréditos autorizados de 24 a 36 meses.

Por otro lado, a través de la Ley 1731 de 2014’ se creé el Fondo de Microfinanzas Rurales (FMR)
con el objeto de financiar, apoyar y desarrollar las microfinanzas rurales en el pais. Este fondo puede
ser capitalizado con los recursos provenientes de la recuperacion de cartera de los convenios de
microcrédito del MADR financiados a través de esquemas de banca multilateral y programas con
origen en el Presupuesto General de la Nacién (PGN). Esta Ley también establece que serd
administrado por Finagro. Vale la pena aclarar que el instrumento de microcrédito para la
agricultura familiar fue creado por la Resolucién 300 de 20142 del MADR, con el objeto de financiar
y cofinanciar proyectos de productividad, competitividad, almacenamiento y comercializacién.

A partir de la Ley 16 de 1990, modificada por el Decreto Ley 2371 de 2015°, la administracién
del SNCA estd a cargo de la CNCA, quien es la entidad encargada de determinar las condiciones de
los instrumentos del SNCA dependiendo del tipo de productor agropecuario. Asi, las decisiones de
la CNCA sobre las tasas de interés de las lineas de créditos, las condiciones de las garantias del FAG,
y los porcentajes del Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA) y del Incentivo a la Capitalizacién Rural
(ICR), de manera diferenciada por tipo productor, asimismo esta encargada del direccionamiento
del FMR. De igual manera, estipula que la programacién del crédito se realizard a partir de las
directrices que determinen el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) o el MADR.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera celebrado en 2016 establecid cuatro estrategias en materia de subsidios, generacién de

6 Por la cual se autoriza a Finagro a establecer lineas de redescuento de microcréditos agropecuario y rurales,
y se dictan otras disposiciones. Normas que le anteceden: Resoluciones 6 de 2002, 9 de 2004, 15 de 2009y 2
de 2010.

7 Mediante la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario y se crean otras disposiciones.

8 Por medio del cual se establecen las condiciones de aplicacién del instrumento de microcrédito para la
Agricultura Familiar.

% Por el cual se crean y modifican unas funciones de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario y se
modifica el objeto y las competencias de Finagro.



ingresos y crédito (Numeral 1.3.3.3. del acuerdo). En primer lugar, estipuld la promocidn de fondos
agropecuarios rotatorios de las asociaciones de pequefios productores y productoras con menores
ingresos. En segundo lugar, la adopcién de un sistema de garantias que facilite el acceso de la
Agricultura Campesina, familiar y Comunitaria (ACFC) al crédito agropecuario. En tercer lugar, la
provision de lineas de crédito blandas, agiles, oportunas y subsidiadas para la ACFC, y actividades
complementarias; con subsidios progresivos para los medianos productores y productoras con
menores ingresos, orientados a apoyar el derecho a la alimentacidn, la reconversién productivay la
generacion de valor agregado. En cuarto lugar, informar ampliamente y acompaiiar
prioritariamente a los pequefios productores y productoras rurales en el uso de los mecanismos de
normalizacién de cartera, que les permita retomar la produccién de la ACFC en sus predios para
proteger su subsistencia.

Como medidas de implementacidn del Acuerdo Final de Paz, la Resolucién 464 de 2017 del
MADR estableciéo como estrategia el fomento y fortalecimiento de los servicios financieros rurales
para el apoyo y fortalecimiento de los procesos de produccion, transformacidn y comercializacion
de los productos agropecuarios provenientes de la ACFC, en particular los servicios financieros y
aquellos de finanzas solidarias. De forma complementaria, en 2020 el MADR expidié la Resolucion
209" en donde se adopta un plan para apoyar y consolidar la generacidon de ingresos de la ACFC.
Ese documento contiene los lineamientos y estrategias para mejorar el acceso y el uso de
mecanismos de financiacién y gestion del riesgo, para el desarrollo y sostenibilidad de los
emprendimientos rurales.

La Ley 1955 de 20192 establece en su articulo 63 que Finagro puede transferir hasta en un 20%
de su patrimonio técnico al FMR, conforme las directrices de su junta directiva. Asimismo, se
autoriza a la entidad a realizar operaciones de redescuento con entidades microfinancieras no
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (Superfinanciera), conforme los limites
establecidos para las entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria
(Supersolidaria) y a las operaciones que reglamente la CNCA para estos fines. La autorizacion de
cupos a cada entidad quedd a cargo de la junta directiva de FINAGRO conforme los estudios de
riesgos.

Por otra parte, las Bases PND 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad relaciona una
serie de estrategias para fomentar el crédito tales como: i) Promover la inclusion financiera de los
pequefios productores y aquellos de la ACFC a través del FAG, ii) Orientar el ICR y las LEC hacia la
productividad y la agregacién de valor, iii) Estudiar la creacidn de un Sistema Movil de Garantias®?,

10 por el cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria y se dictan otras disposiciones, en donde se instruye a la Direccidn de Financiamiento
y Riesgos Agropecuarios del MADR para liderar la estrategia de Servicios financieros rurales.

11 por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacién de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3. del
Acuerdo Final de Paz.

12 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022.

13 Esquemas en los que existe una certificacion que permita al deudor incrementar o recuperar la capacidad
de endeudamiento, mientras cancela sus obligaciones crediticias. Esta certificacidon surte los efectos propios
de una garantia real, siendo aceptada por cualquier intermediario financiero.



con el objeto de dinamizar el crédito agropecuario dentro del SNCA, iv) Ampliar el alcance del
control de inversiones reglamentado por la CNCA para que capture informacién que sirva de insumo
a las evaluaciones de politica.

En consideraciéon de esta Ultima estrategia y segln lo dispuesto en el Decreto Ley 2371 de 2015
(Articulo 2, literal d %), la CNCA modificd su normativa respecto al control de gastos e inversiones
mediante la Resolucién 10 de 2021%. Para esto, la CNCA instruyd a Finagro para que adopte un
Formato Unico para la transferencia de informacién del Control de Inversiones (FUCI) para que sea
diligenciado por parte de los intermediarios financieros de forma estandarizada. Asimismo, se le
delegé a Finagro el rol de definir la muestra a evaluar por cada intermediario financiero, con el fin
de que sea representativa y permita hacer inferencia de los resultados del CFA. Este procedimiento
sera implementado a partir de enero de 2023.

Adicionalmente, la Ley 2157 de 2021 (Paragrafo 3 del Articulo 9) sobre el derecho al habeas
data, establecié que se borraran los reportes negativos en centrales de riesgo de los pequefios
productores del sector agropecuario, las victimas del conflicto armado y los jovenes y mujeres
rurales que tengan cualquier tipo de crédito agropecuario con Finagro, que extingan sus
obligaciones objeto de reporte hasta octubre de 2022. Aunque el objetivo es facilitar su acceso ya
qgue uno de los requisitos habituales de las instituciones financieras es no tener reportes negativos,
esto puede generar restricciones de crédito a nivel del sector, en tanto la falta de informacion
dificultan las mediciones de riesgo del sector financiero y disminuye su apetito de riesgo para el
sector agropecuario.

Con el objeto de incrementar el financiamiento de pequefos y medianos productores
agropecuarios dentro del SNCA, se expidi6 la Ley 2186 de 2022, que establece que la destinacidn
de las colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos para el cumplimiento de las inversiones
en Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA) serda como minimo de un 50% para pequefios y
medianos productores. Este mecanismo debe ser implementado antes del 5 de enero de 2024 una
vez el Banco de la Republica reglamente la medida. Por otra parte, la Ley habilita a respaldar los
créditos agropecuarios con garantias nacionales o nacionales complementarias hasta en un 90% a
pequefios productores y 80% para medianos productores.

Finalmente, La Resolucidn 1 de 2022 de la CNCA®®, elimind el limite existente sobre el monto
maximo de los créditos que tienen como beneficiarios a los pequefios productores (incluyendo a
mujer rural, jévenes rurales y comunidades negras, entre otros grupos y subtipos de productor).

14 En donde se establece que es funcién de la CNCA dictar los reglamentos para el control de los gastos o
inversiones que se hagan con el producto de los créditos.

15 por la cual se reglamenta el control de los gastos o inversiones del destino del crédito agropecuario y rural.
16 por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008, y se dictan disposiciones
generales del Habeas Data con relacion a la informacidn financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

17 Por medio de la cual se fortalece el financiamiento de los pequefios y medianos productores agropecuarios.
18 por la cual se modifica el Articulo 82 de la Resolucién 4 de 2021 de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario por la cual se modifica y compila la reglamentacién del destino del crédito agropecuario y rural,
se definen sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.



3.2. Politicas transversales que fomentan la inclusidn financiera rural

Desde el gobierno colombiano se han impulsado diversas medidas para promover la inclusidn
financiera. Mediante el CONPES 3424 de 2006 se cred una politica transversal de inclusidn financiera
y el programa de Banca de las Oportunidades (BdO), con el fin de promover el acceso al créditoy a
los demas servicios financieros buscando equidad social.

La implementacion de esta politica se materializé en parte con el Decreto 3078 de 2006%
modificado por el Articulo 9 del Decreto 1517 de 2021 e incorporado en el Decreto 2555 de 2010%,
en donde se establecidé que el objeto del programa de inversién consiste en la “promocion del acceso
al crédito y los demds servicios financieros a las familias de menores ingresos, micro, pequefias y
medianas empresas y emprendedores; asi como, impulsar la articulacion, ejecucion y seguimiento
de las politicas de inclusion y educacion econémica y financiera que fije el Gobierno Nacional
dirigidas a la comunidad educativa y publico en general”.

Hay que tener en cuenta que la Ley 1151 de 2007% establecié que la BdO es una politica de
largo plazo dirigida a crear las condiciones necesarias para facilitar el acceso de la poblacidn excluida
del sistema financiero formal y promover la utilizacién de servicios financieros integrales, buscando
atender prioritariamente a los grupos de poblacién conformados por las familias de menores
ingresos, la poblacion vulnerable, las pequefias y medianas empresas y los emprendedores que no
estan adecuadamente atendidos. Mediante esta Ley también se propuso que los recursos de la BdO
se orientardn, entre otros, hacia la financiacion de proyectos productivos de la poblacién desplazada
que cuenten con el acompafiamiento y asesoria del SENA, y financiacién de proyectos productivos
qgue resulten como fruto de todos los procesos de reinsercidon de grupos al margen de la ley y
campesinos damnificados por las fumigaciones y corte manual de cultivos ilicitos.

Otro intento para promover la educacion financiera de los consumidores financieros se formulé
en la Ley 1328 de 2009%%, mediante la cual se establece que las entidades vigiladas, las asociaciones
gremiales, las asociaciones de consumidores, las instituciones publicas que realizan la intervencién
y supervision en el sector financiero, procuraran una adecuada educacién de los consumidores
financieros respecto de los productos y servicios financieros que ofrecen las entidades vigiladas.
Para este fin se crea un Sistema de Atencion al Consumidor Financiero, con el cual se procura la
educacion financiera de los clientes respecto de las diferentes operaciones y servicios de las
entidades vigiladas, asi como respecto de los diferentes mecanismos establecidos para la proteccién
de sus derechos. Finalmente, esta norma establece el contenido minimo de la informacién al
consumidor financiero?®, con el fin de propender por la transparencia de la informacién
suministrada por las entidades vigiladas e informacidn que suministre la Superintendencia

19 por el cual se crea el programa de Inversién Banca de las Oportunidades.

20 por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado
de valores y se dictan otras disposiciones.

21 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado Comunitario: desarrollo para todos.
22 por |a cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones.
2 Definido en el Articulo 2 de la Ley como cliente, usuario o cliente potencial de las entidades vigiladas.



Financiera de Colombia (Superfinanciera), asi como la prohibicion de practicas abusivas y las
instancias para la defensoria del consumidor financiero, entre otros aspectos.

Nuevos retos fueron implementados con la Ley 1450 de 2011%* mediante la cual se impulsaron
medidas para mantener la oferta financiera formal en lugares apartados del pais, asi como para
disefnar productos pertinentes para los diferentes segmentos de poblacién. A su vez, adoptd una
meta especifica en materia de inclusion financiera de la poblacién pasando de 57% a 68%. Dentro
de la vigencia del gobierno, fue expedida la Ley 1676 de 2013?° con el propdsito de incrementar el
acceso al crédito mediante la ampliacidén de bienes, derechos o acciones que pueden ser objeto de
garantia mobiliaria simplificando su constitucidn, oponibilidad, prelacion y ejecucion.

Adicionalmente, se destaca la creacion de la Comision Intersectorial para la Educacién
Econdmica y Financiera® (Decreto 457 de 2014 Por el cual se organiza el Sistema Administrativo
Nacional para la Educacion Econémica y Financiera, se crea una Comision Intersectorial y se dictan
otras disposiciones) y de la Comisién Intersectorial para la Inclusion Financiera?” (Decreto 2338 de
2015), la definicion del crédito de consumo de bajo monto (Decreto 2555 de 2010 modificado por
los Decretos 2654 de 20142 y 222 de 2020%), la autorizacidon de corresponsales para aseguradoras
(Decreto 34 de 2015), la creacidn y reglamentacién de las sociedades especializadas en depdsitos y
pagos electrénicos (Ley 1735 de 2014 y Decreto 1491 de 2015), y la inclusién de las garantias
mobiliarias como garantias admisibles (Decreto 466 de 2016).

En linea con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, aprobado mediante la
Ley 1955 de 2019 establece metas importantes en materia de inclusién financiera. Por una parte,
se propuso que al finalizar el 2022 mas del 85% de la poblaciéon colombiana deberia contar con al
menos un producto financiero formal. A su vez, se planted que al finalizar el 2022 mas del 68% de
los adultos que habitan en los territorios rurales y rurales dispersos deberian contar con al menos
un producto de depdsito o crédito. En cuanto al crédito de fomento agropecuario y rural, identifico
que el crédito rural no agropecuario tiene un gran potencial de crecimiento, por lo que se propuso
pasar de 1.009 operaciones a 1.771 al cerrar el 2022. Para estos fines, se modificé la Ley 16 de 1990
autorizando a Finagro para que pudiera capitalizar el FMR y realizar operaciones de redescuento
con entidades microfinancieras no vigiladas por la Superfinanciera.

Teniendo en cuenta que se identificd una insuficiente pertinencia de los productos y servicios
financieros, bajo acceso a financiamiento, alta informalidad del crédito, baja apropiacién de la
educacion econdmica y financiera y barreras en el disefio institucional que dificultan la gobernanza,
el CONPES aprobé la Politica Nacional de Inclusién y Educacion Econdmica y Financiera (CONPES
4005 de 2020), con el propdsito de integrar los servicios financieros a las actividades cotidianas de

24 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. Prosperidad para Todos.

25 por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.

26 (Organo creado para la coordinacién y orientaciéon superior del Sistema Administrativo Nacional para la
Educacion Econdmica y Financiera.

27 Instancia creada para la coordinacién y orientacidn superior de las acciones para permitir a la poblacién el
acceso y uso de los productos y servicios financieros con el fin de contribuir al crecimiento econémico del pais.
28 por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el crédito de consumo de bajo monto
2 por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con los corresponsales, las cuentas de
ahorro electrdnicas, los depdsitos electrdnicos, el crédito de bajo monto y se dictan otras disposiciones.



los ciudadanos y las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) para contribuir al
crecimiento e inclusidn financiera del pais. En el caso particular de la inclusiéon financiera rural se
establece que el FAG debe garantizar operaciones de leasing y diversificar sus operaciones para
incentivar la utilizacion de los intermediarios financieros privados. Por otra parte, se planteé realizar
un ejercicio de identificacién de las principales barreras para el uso del redescuento por parte de los
intermediarios de microcrédito, asi como un analisis de los resultados del proyecto de inversidon
Implementacion de Estrategias para la Inclusion Financiera en el Sector Agropecuario ejecutado por
el MADR. De igual manera, se propuso discutir en la CNCA las recomendaciones de la Comisidn
Intersectorial para la inclusién y educacidn econdmica y financiera, entre otras estrategias y
acciones.

Se debe resaltar que, al cierre de 2021, se han implementado algunas de las actividades del
CONPES 4005. Por una parte, la CNCA mediante las Resoluciones No. 2 de 2021%° y 13 de 20213
habilitd la cobertura de operaciones de leasing en el pequefio y mediano productor, asimismo las
Resoluciones 1 de 202132y 11 de 202133 establecen montos especificos en la cartera de redescuento
por clasificacién de beneficiarios.

Finalmente, la Resolucidn 7 de 202134 define los diferentes beneficiarios del CFAR a partir de
sus ingresos y nivel de activos como se muestra en la Tabla 2; esta medida empezara a regir a partir
del afio 2023. Dentro de los beneficiarios se incluyé al pequeio productor de bajos ingresos,
definido como aquella persona natural, incluidas las pertenecientes a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, con ingresos brutos anuales hasta de mil doscientos cincuenta Unidades de
Valor Tributario (1.250 UVT®®); y que ademds no cuente con activos totales superiores a once mil
doscientos cincuenta Unidades de Valor Tributario (11.250 UVT). Con esta nueva categoria se busca
visibilizar a los productores mds pequenos que no estdn accediendo a crédito y establecer incentivos
para su incorporacion al SNCA.

Tabla 2. Nueva clasificacion beneficiarios SNCA

Tipo de productor Ingresos (UVT) Limite de activos en UVT
Pequerio de bajos ingresos Hasta 1.250 11.250
Pequeiio >1.250y < 3.500
Mediano >3.500 y <68.000 125.000
Grande > 68.000 N.A.

Fuente: Elaboracidn AICS a partir de la Resolucién 7 de 2021 de la CNCA

30 por la cual se aprueba el Plan Anual de Garantias para el afio 2021, el esquema de provisiones y reservas, y
se modifica la reglamentacién del FAG.

31 por la cual se aprueba el Plan Anual de Garantias para el afio 2022 y el esquema de provisiones y reservas.
32 por |a cual se define el Plan Indicativo de Crédito Agropecuario y Rural para el afio 2021, las condiciones de
su colocacidn y se dictan otras disposiciones.

33 por la cual se define el Plan Indicativo de Crédito Agropecuario y Rural para el afio 2022, las condiciones de
su colocacidn y se dictan otras disposiciones.

34 por la cual se modifica la Resolucién 4 de 2021 por la cual se modifica y compila la reglamentacién del
destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan
otras disposiciones.

35 Equivalentes en el 2021 a cuarenta y cinco millones trescientos ochenta y cinco mil pesos ($ 45.385.000).



En relacién con la nueva gobernanza institucional, la Comisidn Intersectorial para la Educacién
Econdémica y Financiera y la Comisidn Intersectorial para la Inclusidn Financiera se sustituyeron con
la expedicién del Decreto 1517 de 2021% en donde se crea la Comisién Intersectorial para la
Inclusién y Educacién Econdmica y Financiera (CIIEEF), la cual estard encargada de ejercer la
coordinacién y seguimiento a la formulacién y ejecucién de la politica de inclusidon y educacidn
econdmica y financiera, conformada por diversos miembros del Gobierno Nacional, entre los cuales
se encuentra el MADR.

Basado en las facultades extraordinarias concedidas al Gobierno Nacional mediante el Articulo
331 delaLey del PND 2018-2022 para fusionar entidades publicas del sector financiero con el fin de
evitar duplicidades y crear una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional responsable de la
gestion del servicio financiero publico que incidiera en un mayor nivel de eficiencia, fue creado el
Grupo Bicentenario mediante el Decreto 2111 de 2019 con el objeto de servir como matriz o
controlante de las sociedades o entidades definidas por el Gobierno Nacional, entre las cuales se
han identificado a Finagro, el Banco Agrario de Colombia, la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario, el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia (Bancdldex), y el Fondo Nacional de
Garantias, entre otras.

Estos esfuerzos gubernamentales han posicionado a Colombia dentro del ranking del
Microscopio Global (The Economist Intelligence Unit, 2016; 2018; 2019). El pais ocupa desde el afio
2016 el primer lugar dentro de una muestra de 55 paises de ingresos medios y bajos. Este ranking
resalta el entorno para la inclusidn financiera en Colombia debido a cinco dimensiones: Gobierno y
apoyo de politicas, estabilidad e integralidad, productos y puntos de venta, proteccion del
consumidor e infraestructura.

36 por medio del cual se suprime un sistema administrativo y se modifican y suprimen unas comisiones
intersectoriales en materia de competitividad e innovacidn, y se dictan otras disposiciones.

10



3.3. Antecedentes de inclusion financiera para la mujer rural

En los ultimos 35 afios los diferentes Gobiernos han tratado de establecer politicas y programas
enfocados a la inclusién financiera de la mujer rural, mediante politicas intersectoriales y la
expedicién de normatividad especifica a cargo del MADR BdO y la CNCA. Sin embargo, aun persisten
retos en términos de su acceso al sistema financiero, especialmente a fuentes de financiacién para
el desarrollo de sus proyectos productivos.

Para empezar, se destaca que en 1984 se establecié la Politica sobre el papel de la Mujer
Campesina en el Desarrollo Agropecuario (CONPES 2109)*, cuyo objetivo era mejorar las
condiciones actuales de la participacién econdmica y social de las mujeres campesinas. En materia
de crédito agropecuario, se establecié que la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero3
fortaleceria la modalidad de crédito rural femenino ampliando la cuantia de los créditos, evitando
condicionar la responsabilidad de la mujer a la firma del esposo o compafiero y ajustando las
garantias a las condiciones de trabajo y capacidad de pago; también se establecié que el Programa
de Desarrollo Rural Integrado® y el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria® promoverian el
uso de esta linea de crédito. Ademas, se establecié que el MADR y el DNP canalizarian recursos de
cooperacion técnica para constituir fondos de crédito blando dirigidos al financiamiento de
proyectos productivos en aquellas regiones de mayor pobreza.

En 1994 se establecid la Politica de Participacién y Equidad Para la Mujer (CONPES 2726)%. Si
bien esta politica no establecié decisiones especificas en materia de acceso a liquidez para iniciativas
productivas, alli se establecié que las mujeres pobres tendian prioridad en los programas sectoriales
y en la Red de Solidaridad Social*>. En este mismo afio, se cred la Comisidn Asesora para la
participacién y la equidad para la Mujer, con la funcién de proponer instrumentos para el desarrollo
de la politica de participacion y equidad para la mujer, velar porque las entidades pongan en marcha
programas para ellas, participar en el disefio de politica para la mujer para que sea incluido en el

37 politica justificada en el aumento de la participacion de la mujer en la produccion de las zonas rurales, pues
la tasa de participacion femenina pasé de 16,5% en 1971 a 27,2% en 1980, sin embargo, este incremento se
canalizé hacia las ocupaciones mas atrasadas. La Encuesta Nacional de Hogares mostrd que la participacion
de las mujeres clasificadas como “ayudantes familiares sin remuneracién” aumenté de 12,2% a 31,9% en el
periodo mencionado. Alli también se diagnosticd que un alto porcentaje de familias en los territorios rurales
se constituyeron por unidn consensual, mientras que la propiedad agricola cominmente se asignaba al jefe
de hogar hombre.

38 Entidad Bancaria creada por el Gobierno Nacional en 1931.

39 programa creado en el afio 1976 con el objetivo de promover los aspectos productivos y sociales de la
poblacidon campesina (CEPAL, 1995, pags. 67-99).

40 Entidad fundada a partir de la Ley 135 de 1961 de Reforma Agraria.

41 sustentado, en parte, en que para 1991 el 37,6% de la poblacion econémicamente activa rural era femenina
y sus ingresos eran un 19% inferiores al de los hombres, explicado por el limitado acceso de las mujeres jefes
de hogar a los servicios institucionales y recursos productivos. Por otro lado, se encontré que el 37,5% de las
mujeres jefes de hogar eran propietarias, mientras que el 53% eran de jefatura masculina.

42 Creada en 1994 para financiar y cofinanciar programas y proyectos de apoyo a los sectores mas pobres de
la poblacion colombiana. Esta iniciativa adquirid el caracter de establecimiento de orden publico mediante la
Ley 368 de 1997 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2001).
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PND y recomendar la elaboracién de investigaciones sobre aspectos especificos, entre otras
funciones.

Durante 1998 se tramitdé una autorizacidén a la Nacidn para contratar un crédito externo con la
Banca Multilateral como parte de la financiacion del programa mujer y desarrollo empresarial por
valor de USS$7,5 millones (CONPES 3003). Con este programa se puso en marcha el observatorio de
la mujer y mercado laboral®?, el mejoramiento organizacional de empresas gerenciadas por mujeres
y/o con un alto porcentaje de fuerza laboral femenina®*, entre otros componentes.

Posteriormente, la Ley 731 de 2002* fue expedida con el objeto de mejorar la calidad de vida
de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y estipulando medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer. En esta norma se establecié la
creacion de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial para las mujeres rurales de bajos
ingresos, asi como su acceso al FAG en condiciones mas favorables de las del pequefio productor
tradicional y cubriendo otras actividades rurales adicionales a las agropecuarias*.

La CNCA implementé las disposiciones de la Ley 731 de 2002 a través de la Resolucién 1 de
2002%, en donde definid que la mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza
e independientemente del lugar donde viva, realiza una actividad productiva relacionada
directamente con lo rural. De igual manera, definié la mujer rural de bajos ingresos como aquella
mujer cabeza de familia cuyos activos totales no superen el 70% de lo establecido para pequefio
productor. En este caso, se establecid que la cobertura del FAG podria ser de hasta el 90% y de
forma prioritaria. A partir del afio 2016 con la Resolucion 1%, la CNCA eliminé el condicionamiento
de “cabeza de familia” para la mujer rural de bajos ingresos. Actualmente, sélo la mujer rural figura
como uno de los beneficiarios del CFAR de acuerdo con la Resolucion 4 de 2021 de la CNCA®.

43 Sistema de informacién que permitia hacer un monitoreo constante de las condiciones de insercién de las
mujeres al mercado laboral, de su competitividad empresarial y de las oportunidades del mercado; asi como
contar con informacién confiable y actualizada necesaria para la toma de decisiones, disefio y seguimiento de
politicas, planes y programas encaminados a mejorar su participacion en el mercado laboral.

4 A través de acciones de capacitacion, consultoria e informacién, orientadas a la incorporacién de mejores
practicas gerenciales y tecnologias.

4 por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

46 Comprende desde las actividades tradicionales (Tales como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras
y mineras), hasta las no tradicionales (como el desarrollo de agroindustrias y microempresas, ademas de otras
actividades realizadas en el marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas
con la integracion a cadenas agroproductivas y comerciales en todas sus expresiones organizativas, el turismo
rural y ecoldgico, las artesanias, la transformacion de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de
oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo, transformacion de productos y prestacion de servicios
que se realicen en torno a ellas).

47 por la cual se define Mujer Rural para acceder a créditos con recursos Finagro y se define el destino del
crédito para actividades Urales de la mujer rural.

48 por medio de la cual se compila la reglamentacién del destino del crédito agropecuario y rural, se definen
sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.

4 por la cual se modifica y compila la reglamentacidn del destino del crédito agropecuario y rural, se definen
sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.
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Por otra parte, la Ley 731 de 2002 en su Articulo 20 imparte instrucciones para que en todas las
entidades y érganos de decisién del orden nacional que realicen politicas, planes, programas o
proyectos o creen medidas encaminadas a favorecer el sector rural, deberan estar representadas
de manera equitativa las mujeres rurales, las cuales serdn escogidas en forma democratica por sus
propias organizaciones.

La Ley 1151 de 2007 establecié que los recursos de la Politica BdO se orientarian, entre otras
actividades, para la financiacién de proyectos productivos de las madres cabezas de familia con el
fin de obtener un mejor impacto sobre los indicadores de paz y convivencia, reduccién de la pobreza,
mejoramiento de la calidad de vida y reduccion del desempleo. Este tipo de programas esta en linea
con los objetivos de la BdO teniendo en cuenta que esta politica busca atender prioritariamente a
los grupos de poblacidon conformados por las familias de menores ingresos, las madres comunitarias
y mujeres cabeza de hogar, entre otros segmentos de poblacion.

En 2013 se aprobd la Politica de Equidad de Género para las Mujeres (CONPES 161)%,
rescatando contenidos del CONPES 2726 y estableciendo acciones para las mujeres rurales, tales
como incrementar el acceso a activos productivos (tierra y vivienda acompafiado de un subsidio de
interés social rural), financiacién de la produccion, asistencia técnica y capacitacion.

Con base en la Ley 731 de 2002, en 2015 se expidio el Decreto 2396°! se adiciona a la estructura
del MADR la Direccién de la Mujer Rural en el despacho del Viceministerio de Desarrollo Rural. Las
funciones especificas de esta Direccién son el analisis, coordinacion, articulacién, disefio, ajuste y
evaluacion de politicas publicas con el fin de proveer bienes publicos rurales a la mujer rural, entre
otras.

El Acuerdo Final de Paz definid las siguientes estrategias para promover el acceso a crédito de
las mujeres rurales (Numerales 1.1.2. y 1.3.3.3. del acuerdo): i) crear una nueva linea de crédito
especial subsidiada de largo plazo para la compra de tierras con medidas especiales para las mujeres
rurales, vy ii) el Plan de Generacién de Ingresos, Subsidios y Crédito debe permitir a las mujeres
superar las barreras de acceso al financiamiento.

Para la implementacién del numeral 1.1.2. del Acuerdo Final de Paz la CNCA creé la Linea
Especial de Crédito (LEC) Compra de Tierras de Uso Agropecuario mediante las Resoluciones 10 de
2017, 03 de 2018, 4 de 2019, 05 de 2021 y 14 de 2021. Esta LEC va dirigida a pequefios y medianos
productores, asi como esquemas asociativos, definidos como Sujetos de Acceso a Tierra y
Formalizacién a Titulo Gratuito o Parcialmente Gratuito. Cuando la beneficiaria es una mujer rural
el subsidio estipulado para los pequefios (3%), medianos (3%) y esquemas asociativos (7%) aumenta
en 1 punto porcentual (pp) en cada caso.

50 En parte, esta politica encontrd sustento en que en el drea rural la tasa de desempleo femenina es 3,5 veces
la de los hombres. En el 2011 los hombres presentaron una tasa de incidencia de la pobreza monetaria de
44,3%, mientras que para las mujeres fue de 48,1% (En pobreza extrema la tasa masculina fue de 20,8% vy la
de las mujeres 23,6%). Otro aspecto relevante para el acceso a crédito agropecuario radica en que es comun
que las mujeres no aparezcan en los documentos donde consta la propiedad de las fincas o predios, sumado
a que la informacion para poder mostrar datos exactos es escasa.

51 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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En cuanto a la implementacidn del numeral 1.3.3.3. del Acuerdo Final de Paz, la Resolucién 209
de 2020 del MADR establecié dentro de la linea 5°? elevar ante a CNCA la propuesta de creacién de
la LEC para la ACFC con subsidio a la tasa para mujeres rurales. Dando respuesta a lo anterior, la
CNCA expidid la Resolucion 5 de 2021 por medio de la cual creé la LEC Mujer Rural, que cual otorga
un subsidio de 4% a las mujeres catalogados como pequefio productor, de 5% para los medianos y
de 7% para esquemas asociativos donde sean representativos. De igual manera, establecié que la
mujer rural tendra un subsidio adicional a la tasa de interés de las LEC Sectores Estratégicos. Para la
vigencia 2022, mediante la Resolucién 14 de 2021 de la CNCA se mantuvieron estas condiciones
especiales y adicionalmente se establecié que la LEC de Inclusidn Financiera Rural tendria un
subsidio adicional de 2 pp cuando el deudor sea una mujer rural y de 3 pp cuando la mujer desarrolle
su proyecto en municipios PDET.

Adicionalmente, el PND 2018-2022 establecid estrategias e indicadores para beneficiar a la
mujer rural. En primer lugar, que el 30% de las mujeres rurales sean beneficiarias del servicio de
extensidn agropecuaria (meta que al cierre del 2021 registra un avance de 100%) y en materia de
financiamiento incrementar la participacion de mujeres rurales dentro de las operaciones de CFAR
pasando de 34,2% en 2018 a 36,7% en 2022 (meta que al cierre del 2021 registra un avance de
104,03%). Para alcanzar esta meta, se establecié como estrategia que el MADR coordinaria las
estrategias de educacidon econémica y financiera dirigidos a la poblacidn rural, con énfasis en
jévenes y mujeres rurales (Departamento Nacional de Planeacién, 2019, pag. 243), fomentando el
ahorro y el acceso a instrumento crediticios y promovera el uso del FAG (Departamento Nacional
de Planeacion, 2019, pag. 1179).

Por su parte la Politica Nacional de Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera (CONPES 4005)
establecié multiples estrategias para fomentar el acceso a productos financieros de las mujeres. Por
un lado, BdO y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) deben realizar un estudio sobre
los determinantes de las brechas de género en el acceso al crédito. Por su parte, el MADR debe
liderar un andlisis del crédito agropecuario y rural otorgado a las mujeres para realizar
recomendaciones de mejora a los mecanismos actuales. A su vez, BdO debe definir y socializar unos
referentes minimos de calidad y pertinencia de los programas de educacion financiera no formal,
dirigidos a la poblacién rural y mujeres. Finalmente, se dio una directriz a la CNCA para que formule
Planes Indicativos de Crédito (PIC) y de microfinanzas anuales, incluyendo indicadores especificos
sobre mujeres y otros grupos de interés. Sobre esto ultimo, la justificacién técnica del PIC 2022
aprobado por la CNCA mediante la Resolucién 11 de 2021% trazé una meta de al menos $1,73
billones en créditos para la mujer.

La Ley 2125 de 2021% fue creada con el objeto de establecer incentivos para la creacién,
formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres,
y la creacidn de una politica publica para el emprendimiento femenino, con el fin de incrementar su
capacidad productiva, participacion en el mercado y exaltar su contribucidon en el desarrollo

52 Fortalecer el desarrollo de mecanismos de financiamiento y de gestién de riesgos agropecuarios y rurales.

53 Por la cual se define el PIC para el afio 2022, las condiciones de su colocacidn y se dictan otras disposiciones.
54 Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacién, formalizacion y fortalecimiento de las micro,
pequeias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones — Ley creo en ti.
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econdmico y social del pais. En su Articulo 8 establece que Finagro y el BAC pueden disefiar o ajustar
sus politicas y metodologias de evaluacién de riesgo crediticio, para incluir a las micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres.

La Ley 2186 de 2022 referenciada en el Capitulo 3.1. establece que en su proceso de
implementacién las mujeres rurales tendrdn un criterio especial de priorizacion. Para tal fin, el
Gobierno Nacional debe implementar medidas para que las mujeres rurales accedan de manera
oportuna a la destinacién de las colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos, segun las
ponderaciones referidas en la Ley y lo autorizado por el Banco de la Republica.

Como ultima medida, el Gobierno Nacional publicé la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres (CONPES 4080) en donde también se establecen acciones especificas para cerrar
las brechas de género en los territorios rurales, como por ejemplo: i) disminuir la brecha de acceso
a tierras en los programas de regularizacion para beneficio de las mujeres, ii) promover la
participacion de las mujeres rurales en los procesos de acceso y formalizacion de tierras, iii) brindar
servicios de fomento y fortalecimiento asociativo a mujeres productoras rurales, iv) vincular la
participacién de productoras, en las actividades de uso y apropiacion de la tecnologia generada por
Agrosavia, v) apoyar a las mujeres rurales con proyectos PIDAR, vi) implementar el FOMMUR, vii)
incrementar el nimero de operaciones de crédito para el desarrollo de los proyectos a mujeres
rurales, viii) incrementar el nimero de operaciones de crédito con tasas subsidiadas para mujeres
rurales, y ix) proporcionar conocimientos y acompafiamiento para beneficiar al menos 2000 mujeres
rurales anualmente en procesos de inclusidn financiera y manejo de la economia y finanzas del
hogar y unidad productiva, asi como gestidn de riesgos agropecuarios y cultura de aseguramiento,
ente otras acciones.
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3.4. Antecedentes de inclusion financiera para los jovenes rurales

A diferencia de las mujeres rurales, para los jovenes rurales se destacan menos iniciativas en
términos de inclusién financiera. Por un lado, la Ley 1151 de 2007 establecié que la BdO seria una
politica de largo plazo que buscaria, entre otros aspectos, atender a los emprendedores que no
estdn adecuadamente atendidos como es el caso de los jovenes. En este sentido, se establecié que
por una parte los recursos de la BdO se orientarian, a la financiaciéon de proyectos productivos
presentados por jovenes bachilleres, con el fin de obtener un mejor impacto sobre los indicadores
de paz y convivencia, reduccién de la pobreza, mejoramiento de la calidad de vida y reduccién del
desempleo.

Mediante la Ley 1622 de 2013°°, modificada por la Ley 1885 de 2018, se establece el marco
institucional para garantizar a todos los jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil. Entre las
finalidades del estatuto se encuentran la de: i) Garantizar el reconocimiento de las juventudes en la
sociedad como sujeto de derechos y protagonistas del desarrollo de la Nacién desde el ejercicio de
la diferencia y la autonomia, ii) Posibilitar y propender el desarrollo de las capacidades,
competencias individuales y colectivas desde el ejercicio de derechos y deberes orientados a la
construccion de lo publico, y iii) Promover relaciones equitativas entre generaciones, géneros y
territorios, entre dmbitos como el rural y urbano, publico y privado, local y nacional. Para los efectos
del estatuto de ciudadania juvenil, se entiende como joven a toda persona entre 14 y 28 afios
cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social
y cultural que hace parte de una comunidad politica.

En el afio 2015 la CNCA mediante la resolucién 4% creé una LEC para el primer crédito del joven
rural y definid a este tipo de beneficiario (Tabla 3 parte izquierda), mediante la cual se otorgd un
subsidio de 2 pp a este tipo de créditos y se establecié una tasa maxima de colocacién de DTF+5 y
acceso al FAG con condiciones de pequefio productor. Posteriormente, desde la Resolucion 1 de
2016, el joven rural aparecid enlistado en los beneficiarios del CFAR.

Recientemente, la Resolucidon 4 de 2021 modificé la definicion de joven rural, eliminando el
condicionamiento de formacién académica y su experiencia como se muestra en el comparativo de
la Tabla 3.

Tabla 3. Definiciones de joven rural por la CNCA entre 2016 y 2021

Definicidn original Definicion actual
Res. 4 de 2015 (Art. 2) y 1 de 2016 (literal b. Art. 4) Res. 4 de 2021 (literal b. del Art. 6)
[...] personas naturales que tengan entre 18 y 28 afios de  [...] personas naturales que tengan entre 18 y 28 arios de
edad, con activos que no superen el 70% de los definidos edad, con activos que no superen el 70% de los definidos
para Pequefio Productor, que tengan formacion media, para Pequefio Productor.
técnica, tecnoldgica o universitaria y/o experiencia en
actividades agropecuarias o rurales.
Fuente: Elaboracidon AICS, a partir de referencias normativas (Finagro, 2022)

55 Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.
%6 por la cual se define una Linea Especial de Crédito con Tasa Subsidiada para el Primer Crédito de Jovenes
Rurales, en el marco del Programa Agro Ingreso Seguro AlS DRE.
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A partir del afio 2016 y con base en la definicidon de joven rural de la Resolucién 1 de 2016, la
CNCA opt6 por establecer en los Planes Anuales de LEC de cada vigencia®’ que el joven tendria 1 pp
adicional de subsidio. En el afio 2021 la CNCA (Resolucién 5 de 2021) aprobd una LEC con
condiciones especiales para la mujer y el joven rural, con un subsidio del 4% para los pequefios
productores, 5% para los medianos productores y 7% para los esquemas asociativos. Estas uUltimas
condiciones se mantuvieron para la vigencia 2022 (Resolucién 14 de 2021).

El PND 2018-2021 en la linea Educacion con calidad y fomentar la permanencia en la educacion,
establecié como estrategia para consolidar las competencias socioemocionales, ciudadanas y
financieras para la construccién del proyecto de vida, que la Comisidn Intersectorial de Educacién
Econdémica y Financiera debe realizar la construccion de una politica nacional de EEF.

La Ley 2039 de 20208 promueve la insercidn laboral y productiva de los jévenes y en su articulo
3 establece que como minimo el 10% de todos los incentivos y apoyos directos que se establezcan
por parte del MADR, se entregaran a los proyectos desarrollados y que vayan a ser ejecutados por
jévenes emprendedores productores agropecuarios, pesqueros y afrodescendientes.

Por su parte, el MADR adoptd el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en el marco de la implementacion del
Acuerdo Final de Paz. A través de la Resolucién 209 de 2020 establecid las siguientes estrategias
fundamentales para la inclusién financiera de los jévenes rurales: i) El desarrollo de nuevas
herramientas y materiales de EEF, que se adapten a las caracteristicas, contexto y necesidades de
la poblacidn rural con énfasis en la mujer y los jévenes rurales, y ii) Desarrollar una LEC para la ACFC
con tasa subsidiada, en donde se incorpore los lineamientos de la Resolucién 464 de 2017, para
pequefios productores, jévenes rurales, mujeres rurales y medianos productores de bajos ingresos.

Por otro lado, el CONPES 4005 establecié que en 2022 el DNP debe proponer recomendaciones
que permitan mejorar los modelos de calificacién crediticia (scoring) para poblacion vulnerable,
jévenes y Mipyme utilizando informacion alternativa®®. De esta forma, se espera que estas personas
y empresas puedan contar con un historial crediticio disponible para las instituciones financieras
que facilite la gestién de riesgo cuando se busca un crédito formal. En esta politica también se
estructuraron otras acciones dirigidas a los jovenes, sin embargo, estas se acotan a temas
relacionados con créditos educativos.

La Ley 2157 de 2021 en su Articulo 11 establecié que el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia
Financiera, la Superintendencia de Industria y Comercio, y en coordinacidén con las secretarias de
educaciéon departamental, distrital y municipal, fortalecer la estrategia integral de EEF en la

57 Resoluciones 6 de 2016, 5y 13 de 2017, 12 de 2018 (Literal d. del Articulo 5 donde se establece que para la
LEC General el MADR puede establecer un subsidio adicional), 18 de 2018 (Numeral 4 del Articulo 15 donde
se establece que para la LEC Sectores Estratégicos el MADR puede establecer un subsidio adicional).

%8 por medio de la cual se dictan normas para promover la insercion laboral y productiva de los jévenes, y se
dictan otras disposiciones.

9 Registro Unico Empresarial (RUES), prueba de psicometria y economia comportamental, registros
administrativos del sector publico e informacion de sistemas de informacidon que contenga datos de
beneficiarios de subsidios del sector publico, entre otros.
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poblacién estudiantil. Dicha estrategia debe incluir la revisidn y publicacion de diverso material
pedagdgico y material de orientacidon socio ocupacional y todos aquellos sobre educacidon
econdmica y financiera. Asi mismo, se planted la articulacidn con el sector privado para fomentar la
formacidon docente y la produccién de material pedagdgico pertinente, alineados con las
orientaciones definidas y estrategias para la EEF orientado a familias y adultos.

Finalmente, el CONPES 4040 de 2021 establecid el Pacto Colombia con las Juventudes:
Estrategia para Fortalecer el Desarrollo Integral de la Juventud, con el objeto de fortalecer el
desarrollo integral de la poblaciéon joven urbana y rural y la construccidn de sus proyectos de vida
para contribuir a su vinculacién como agentes de desarrollo de politico, econdmico, social y cultural
del pais. Alli se establecié que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) fortalecera la media
técnica agropecuaria, por su parte el MADR mejorara la infraestructura agropecuaria de las sedes
educativas rurales y apoyara la estrategia para fomentar la educacion posmedia. A su vez, el SENA
implementard una estrategia de los jovenes rurales y campesinos a la formacidon profesional
integral, y brindara fortalecimiento empresarial a emprendimiento de jéovenes rurales. Finalmente,
el MADR se comprometié a beneficiar a esta poblacidn con procesos de inclusién financiera y
manejo de la economia y las finanzas, tanto de los hogares como de las unidades productivas.
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3.5. Antecedentes de inclusion financiera para los esquemas asociativos

Aunque la promocidn de esquemas asociativos en la ruralidad ha estado en la agenda publica
como una estrategia para la inclusién financiera de los productores, sigue siendo una estrategia en
construccién en tanto no se ha logrado dinamizar su acceso al sistema financiero. En esta seccidn
se presenta un resumen de las normas para la promocién de este tipo de esquemas y las directrices
de la CNCA sobre sus condiciones de acceso al SNCA.

En primer lugar, mediante el Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia se garantiza el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad, con lo cual los productores agropecuarios tienen el derecho a organizarse a partir de
sus fines comunes.

El CONPES 2823 de 1995 que establecid la politica de modernizacidn y desarrollo del sector de
economia solidaria mediante la creacion del Departamento Administrativo Nacional de Economia
Solidaria, la estrategia corporativa para el desarrollo de la economia solidaria, el régimen de
transicién y lo relacionado con el registro. Igualmente, cred los programas nacionales de
capacitaciéon y asistencia técnica para la solidaridad, el de integracion para el desarrollo local
participativo y el de capitalizacidén social, entre otros.

También se destaca la Ley 454 de 1998%° que definié el marco conceptual que regula la
economia solidaria y declaré de interés comun la proteccién, promocién y fortalecimiento de las
cooperativas y demas formas asociativas y solidarias de propiedad como un sistema eficaz para
contribuir al desarrollo econdmico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion
de la propiedad y del ingreso y a la racionalizacion de todas las actividades econdmicas, en favor de
la comunidad y en especial de las clases populares.

En 2010 el CONPES 3639 definid la politica de desarrollo empresarial para el sector de la
economia solidaria, con el objetivo de facilitar el fomento, la proteccidon, avance y consolidacién del
sector. De esta forma se definieron 7 estrategias transversales, a saber: 1) regulacién para el
desarrollo empresarial, 2) ajuste institucional del sector para el desarrollo empresarial, 3)
simplificacion y racionalizacidn de los tramites para el registro y la supervision de la forma solidaria,
4) prevencién del uso inadecuado de las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado, 5)
optimizacion de los esquemas de regulacidn y supervisién para la prestacién de servicios financieros,
6) facilitacion para el acceso a instrumentos de fomento, y 7) fortalecimiento del suministro de
informacidn y estadisticas del sector.

80 por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de la Economia
Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades
de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones
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Posteriormente, el Decreto 1985 de 20135 establecid que son funciones del MADR contribuir
al desarrollo de las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales agropecuarias. Es por
esto que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad se planted como uno de sus objetivos la promocidn, la generacion de ingresos y la inclusiéon
productiva de la poblacién vulnerable para lo cual se incentivara la creacion y fortalecimiento de
formas asociativas. De forma complementaria, la Ley 1955 de 2019 seiialé que el Gobierno debe
implementar la politica publica integral estatal para la promocién, fortalecimiento y desarrollo
empresarial de las organizaciones de la economia solidaria, con especial énfasis en la economia
solidaria rural y campesina y de la mujer y la juventud. Esta Ley establecié también que el Gobierno
debe desarrollar mecanismos para el fomento y desarrollo del servicio de ahorro y crédito solidario.

En el marco de la reforma institucional del Sector Agropecuario, se cred la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) mediante el Decreto 2364 de 2015. Dentro de la entidad se encuentra la Direccion de
Participacidn y Asociatividad que tiene dentro de sus funciones promover, formalizar y fortalecer
iniciativas asociativas de pobladores rurales, asi como organizaciones sociales, comunitarias y
productivas rurales.

La Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038 (CONPES 3926 de 2018) tiene por objetivo
establecer el marco estratégico para orientar el desarrollo de la adecuacidon de tierras como
instrumento de la productividad y la competitividad agropecuaria. Una de sus lineas de accion
establece el ajuste de instrumentos financieros de apoyo a proyectos de adecuacion de tierras, en
donde el MADR en coordinacidn con Finagro y la ADR adelantarian la revisién de los instrumentos
para proponer recomendaciones de mejora del crédito asociativo y de integracion a la CNCA con el
fin de promover un mejor acceso y mayor utilizacidon por parte de las asociaciones de usuarios. De
acuerdo con el SISCONPES, al cierre del 2021 esta linea de accidén solamente se ha cumplido en un
25%.

Por su parte, el numeral 1.3.3.1. del Acuerdo Final de Paz sefial6 que el Gobierno Nacional creara
e implementara el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES)
con el propésito de estimular diferentes formas asociativas entre pequefios y medianos productores
y productoras para que fortalezcan su capacidad de acceder a bienes y servicios, comercializar sus
productos y en general mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccién.

El PLANFES fue adoptado mediante la Resolucién 2950 de 2020 del Ministerio del Trabajo, con
los siguientes objetivos especificos: i) Dinamizar y movilizar las capacidades de organizacién de la
comunidad para la generacion de soluciones a diversas problemadticas, la consecucion de recursos y
servicios, la gestién de proyectos de infraestructura y de equipamiento, y la participacion en
politicas, programas o proyectos; ii) Establecer organizaciones solidarias auto gestionadas y auto
sostenibles integradas entre si y articuladas al desarrollo territorial; iii) Cualificar y articular las
acciones de las diferentes entidades en el fomento de organizaciones solidarias; y iv) Generar
disposiciones que permitan el fomento de la economia solidaria y cooperativa en planes, programas
y proyectos.

61 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las
funciones de sus dependencias.
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Dentro del PLANFES, las asociaciones campesinas y de productores son definidas como
comunidades participantes, especialmente aquellas integradas por mujeres, victimas del conflicto
armado, ex combatientes de las FARC-EP y grupos étnicos. En este sentido, se definen como
organizaciones que buscan el bienestar de sus asociados a partir de una actividad socioecondmica,
es decir, que la pretension principal de los asociados es la generacion de ingresos, a través del
mejoramiento de la competitividad, desarrollar economias de escala e incrementando la produccién
a través de alianzas entre los distintos agentes que interactian en el mercado aumentando las
oportunidades de crecimiento individual y colectivo. En linea con lo expuesto, la Ley 2069 de 2020°?
modifica la Ley 79 de 19987 y el Decreto 1480 de 1989 sobre las cooperativas y las asociaciones
mutuales, con el fin de simplificar su creacién y operatividad.

De forma simultdnea para la implementacidn del Acuerdo Final de Paz, el MADR cred el Plan
Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria mediante la Resolucion 209 de 2020 del MADR, donde se define como linea de accidn
el fortalecimiento de la asociatividad rural productiva (Linea 3), asimismo establecid que los
lineamientos de Educacion Econémica y Financiera con énfasis en la Economia Campesina Familiar
y Comunitaria (ECFC) se articularan con la Ruta Nacional de Asociatividad Rural y Productiva (Linea
4, Estrategia 1), el establecimiento de una Estrategia para la Constitucion y Operacion de Fondos
Autogestionados (Linea 4, Estrategia 3) y el desarrollo de un documento técnico con
recomendaciones de modificacidn de la linea de crédito asociativo Finagro (Linea 5, Estrategia 1).

Adicionalmente, el MADR expidié Resolucién 161 de 2021% con el fin de fortalecer la
asociatividad como un mecanismo de desarrollo econémico, social y ambiental de los territorios
rurales y sus pobladores. En este sentido se definieron los siguientes objetivos: i) Articular,
robustecer y divulgar la oferta publico institucional para la asociatividad rural productiva; ii) Facilitar
la conformacidn de formas asociativas autosostenibles para que, a través del trabajo colectivo, sea
posible resolver problemas de produccién, comercializacién y participacion en decisiones que se
relacionen con el desarrollo rural; y iii) Fortalecer las capacidades institucionales, productivas y
comerciales de las formas asociativas.

A partir de los objetivos planteados, se formularon estrategias en relacién con instrumentos de
financiamiento donde la Mesa Técnica Nacional de Asociatividad Rural (MTNAR) desempefiard un
rol fundamental para su desarrollo. En primer lugar se realizard una convocatoria abierta para
recoger experiencias exitosas en el manejo de Fondos de Ahorro y Crédito Comunitario (Accién 6.1);
por otra parte, se realizard un mapeo de fuentes de financiacidon (tradicionales y no tradicionales) y
aseguramiento para organizaciones de productores rurales (Accién 6.3); en tercera instancia, se
implementaran procesos formativos que incluyan las modalidades virtuales y presenciales en
Educacién Econdmica y Financiera dirigidos a Organizaciones de Productores Rurales como
complemento de las acciones adelantadas por BdO (Accidon 6.4); adicionalmente se presentara un
documento de profundizacion del crédito asociativo enmarcado en la politica de financiamiento
agropecuario (Accién 6.5); y se promoveran los instrumentos de Politica para el financiamiento y los

52 por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia
8 Por la cual se adoptan los Lineamientos de Politica Publica para la Asociatividad Rural Productiva y se dictan
otras disposiciones.
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riesgos agropecuarios, especialmente aquellos que permiten atender a las organizaciones de
productores rurales (Accidn 6.6); finalmente se realizaran acciones de capacitacidn y/o divulgacion
de herramientas para el conocimiento, reduccidn y manejo de riesgos agropecuarios que mejoren
las capacidades de las organizaciones de productores y se vinculen a los instrumentos de
planificacidn territorial (Accidn 6.7.).

En este mismo afo, se establecié la Politica Publica para el Desarrollo de la Economia Solidaria
mediante el CONPES 4051, con el objetivo de formular e implementar acciones y estrategias que
permitan el reconocimiento, fortalecimiento, y desarrollo del modelo de economia solidaria de tal
modo que se consolide como herramienta para el desarrollo econdmico y social del pais. Esta
politica desarrolla las siguientes lineas de accion: i) fomento y promocidn de la economia solidaria,
ii) revisidn y actualizacidn del marco normativo existente, iii) fortalecimiento institucional, iv) acceso
a mecanismos de financiacién para organizaciones de economia solidaria, v) permitir el acceso
abierto a informacidn del sector, vi) realizar campafias educativas orientadas a fomentar la cultura
de la calidad de la informacion estadistica del sector, vii) promociéon y fomento del modelo
empresarial de la economia solidaria, viii) generacidn de estimulos e incentivos para la creacién de
nuevas organizaciones de la economia solidaria en el pais, ix) fortalecimiento de competencias y
conocimientos mediante educacién solidaria en el sistema educativo, x) fortalecimiento de
competencias y conocimientos mediante educacién solidaria en las organizaciones solidaria, xi)
gestidn del conocimiento en entidades de economia solidaria, xii) fortalecimiento del modelo de
supervisién y la estructura institucional de la Supersolidaria, xiii) promociéon de la implementacién
de buenas practicas para el ejercicio pleno del autocontrol y la autorregulacion en las empresas, y
xiv) articulacidn de los organismos competentes para el desarrollo de las actividades de supervision.

En cuanto a las directrices de la Ley y la CNCA para promover el financiamiento agropecuario y
rural a las asociaciones se tiene, en primer lugar, la Ley 16 de 1990, donde el crédito asociativo se
presenta como uno de los focos de politica publica. Asi en su articulo 27 define a las cooperativas
de productores del sector agropecuario como sujetos de crédito. Asimismo, en su Articulo 28 se
establece que el objeto del FAG es respaldar los créditos de empresas asociativas y comunitarias.
Estas disposiciones fueron reglamentadas inicialmente por la CNCA mediante las Resoluciones 3%y
9% de 1991.

A partir del afio 2000 (Resolucién 2 de 2000%) la CNCA establecid las condiciones de los
Programas Especiales de Fomento y Desarrollo Agropecuario (PEFDA), mediante la reduccion de 1
pp en las tasas de redescuento de los proyectos enmarcados en cadenas productivas, alianzas
estratégicas o esquemas de agricultura por contrato, sujeto al andlisis de equilibrio financiero y
operacional por parte de Finagro.

64 Por la cual se definen las lineas de crédito de fomento al sector agropecuario. En su Articulo se establece
que seran sujetos de crédito las cooperativas o asociaciones de productores del sector agropecuario.

8 Por la cual se adopta la reglamentacion del FAG. En el literal b del Articulo 7 se define que el FAG puede
amparar los créditos redescontados en Finagro para empresas asociativas o comunitarias.

% por la cual se establecen condiciones de colocacidn en programas especiales de crédito.
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Con la Resolucién 12 de 2001%” de la CNCA, se consideraron como PEFDA los desarrollados bajo
esquemas de crédito asociativo. En el marco de este programa se solicitaba asegurar el manejo
consolidado del crédito, en su gestidn, utilizacién y repago, bajo esquemas de corresponsabilidad
entre integradores e integrados, asi como la consecucién de menores costos de asistencia técnicay
de insumos para los productores, entre otros aspectos; en este programa se estipulé que la
reduccion en la tasa de redescuento seria de 0,5 pp. Por su parte, la Resolucion 9 de 2001 habia
definido previamente que podrian acceder a una cobertura de 80% del FAG las asociaciones,
cooperativas, agremiaciones de productores que ejecutaran proyectos a través de alianzas
estratégicas PEFDA (entre los cuales se encuentran los esquemas asociativos).

Mediante la Resolucién 10 de 2011%° se establecié el esquema de integracion a partir de las
definiciones de cada uno de los integrantes de la cadena (Tabla 4).

Tabla 4. Definiciones del esquema de integracion en el CFAR

Integrador

Operador

Integrado

Persona juridica, que selecciona y vincula a
productores y sus unidades productivas a un
proyecto productivo agropecuario asociativo, y

Persona juridica, que cuenta con
la capacidad administrativa y/o
técnica para ejecutar un proyecto

Persona natural
o juridica que
dispone de una

que dispone de la capacidad administrativa y productivo agropecuario unidad para
técnica para su identificacién, formulacion y asociativo, o proyectos de desarrollar una
ejecucion, asegurando la comercializacion de la modernizacion tecnolédgica y/o actividad
produccion esperada. En el caso que el integrador productiva a ser ejecutados por productivay que
no disponga de capacidad administrativa, y/o productores individualmente adquiere un
técnica puede contratar los servicios de un considerados. vinculo con el
operador. integrador.

Consideraciones transversales:

1) Los tramites ante los intermediarios financieros son responsabilidad del integrador, asi como el
otorgamiento y pago de las operaciones.

2) En los esquemas de productores individualmente considerados con responsabilidad de crédito
individual con operador, el tramite es responsabilidad de cada productor, asi como el
otorgamiento y pago.

Fuente: Elaboracidon AICS, a partir de referencias normativas (Finagro, 2022)

Desde el afio 2003, la CNCA habia autorizado los créditos para asociaciones, agremiaciones,
cooperativas no financieras y ONG, que asociaran, agruparan o integraran a poblacidn calificada
como desplazada o reinsertada, o los vinculara a los programas de desarrollo alternativo (PDRPDA)

57 Por la cual se regulan los PEFDA. Posteriormente, también se reglamentaron estos programas con las
Resoluciones 4, 5, 6 y 9 de 2003, asi como la 3 de 2004, 2 y 18 de 2005, 7 de 2006, 19 de 2007.

% Por la cual se modifica la Resolucién 5 del 7 de febrero de 2001, relacionada con la reglamentacién del FAG.
8 Por la cual se regulan los Programas Especiales de Fomento y Desarrollo Agropecuario.
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del MADR’®. Mediante la Resolucién 11 de 20117* (modificada por la Resolucién 3 de 20127%) se
establecieron las definiciones detalladas a continuacion (Tabla 5):

Tabla 5. Definicidn de asociacion, agremiacion, cooperativa y ONG en el CFAR

Asociacion, agremiacion, cooperativa y ONG

Operador

Persona juridica, que selecciona y asocia o integra a la poblacién
desplazada, reinsertada y la vinculada a programas de desarrollo
alternativo, asi como las unidades productivas en las que se
desarrollan los proyectos productivos agropecuarios, y que se
dispone de la capacidad administrativa y técnica para su
identificaciéon, formulacién y ejecucién, asegurando la
comercializaciéon de la produccién esperada. En el caso que la
persona juridica no disponga de capacidad administrativa y/o

Persona juridica, que cuenta con la
capacidad administrativa y/o técnica para
ejecutar un proyecto productivo
agropecuario asociativo que vincule a la
poblacién desplazada, reinsertada o de
programas de desarrollo alternativo, o
proyectos individualmente considerados
de poblacién desplazada o reinsertada.

técnica puede contratar los servicios de un operador.
Consideraciones transversales:

1) Los proyectos desarrollados bajo esquemas asociativos deben contemplar acuerdos y compromisos
formales entre los integrantes de la cadena productiva para el desarrollo de la produccion bajo
condiciones técnicas adecuadas y eficientes de produccidn, y a través de los mismos se debe asegurar:
la identificacidn de cada productor y la unidad productiva integrada, asistencia técnica integral, costos
de produccién por unidad productiva, la absorcidn, precio y pago de la produccidon esperada en
condiciones prestablecidas acordes con los mercados y con mecanismos que propicien el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de las partes, incluidas las financieras.

2) El intermediario financiero debe verificar la condicion de desplazado, reinsertado o vinculado a
programas de desarrollo alternativo, asi como las unidades productivas vinculadas al proyecto.
Fuente: Elaboracidon AICS, a partir de referencias normativas (Finagro, 2022)

Posteriormente en el afio 2012 se crea un PEFDA para fomentar la asociatividad y el
encadenamiento, mediante la Resolucién 1172 de la CNCA, al cual se podia acceder mediante los
mecanismos descritos en la Tabla 6.

Tabla 6. Definicion de los beneficiarios del PEFDA para fomentar la asociatividad y el encadenamiento en el CFAR

Asociatividad con encadenamiento y

crédito individual
En el cual el titular responsable del crédito es
cada productor de forma individual, quien
hace parte de una cadena productiva
agropecuaria mediante la vinculacion de sus
unidades  productivas en  esquemas
asociativos de produccion liderados por un
Encadenador.

Crédito asociativo con encadenamiento

En el cual el titular responsable del crédito es un Encadenador,
gue debera ser una persona juridica, vinculada a una cadena
productiva agropecuaria como empresa lider de los
productores, mediante la comercializaciéon de la produccion,
quien los selecciona y vincula, asi como a sus unidades
productivas, a un proyecto productivo agropecuario asociativo.

70 Resolucidn 4 de 2003. Por la cual se modifica la Resolucion 7 de 2002, que establecié un Programa Especial
de Fomento y Desarrollo Agropecuario para financiar proyectos desarrollados por poblacién desplazada,
reinsertados y programas de desarrollo alternativo.

"1 por la cual se regula el PEFDA para financiar proyectos desarrollados por poblacién desplazada, reinsertados
y programas de desarrollo alternativo.

72 por la cual se modifican las Resoluciones Nos. 11 y 16 de 2011, y se dictan otras disposiciones, con el
propdsito de establecer condiciones especiales para los créditos a las personas victimas del conflicto armado
interno (en los términos de la Ley 1448 de 2011).

3 Por el cual se crea un Programa Especial de Crédito para la Asociatividad y el Encadenamiento.
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Definiciones transversales:

1)

Encadenador: Persona juridica vinculada a una cadena productiva agropecuaria como empresa lider,
debiendo demostrar ante el intermediario financiero i) la cadena que esta liderando y regiones de
influencia; ii) que dispone de capacidad administrativa y técnica para la identificacion de los
productores asociados, y la formulacién y ejecucién del proyecto, iii) garantia de la comercializacién
de la producciéon esperada, y iv) provisién de asesoria y asistencia técnica (directa o por medio de
terceros), y que cuenta con procesos de agregacion de valor, innovacion, investigacion de mercados y
transferencia de tecnologia a las unidades productivas de los productores vinculados.

Productores: Persona natural o juridica que dispone de una unidad para desarrollar una actividad
productiva agropecuaria y que hace parte de una cadena productiva mediante un vinculo con el
Encadenador, integrando su unidad productiva a un proyecto productivo agropecuario asociativo.

Compromisos del encadenador: Debe relacionar los productores asociados con su respectiva
identificacion, incluyendo finca, vereda, tenencia de la tierra y unidades a financiar, asi como
establecer acuerdos formales con los mismos para el desarrollo de la produccién bajo condiciones
técnicas adecuadas y eficientes de produccion. Ademas, debe definir los costos de produccion por
unidad productiva y estructurar el proyecto productivo y la documentaciéon requerida para el tramite
de las solicitudes de crédito.

Responsabilidades del intermediario financiero: Debe verificar el cumplimiento de los compromisos del
encadenador, asi como la validez de la identificacidn de los productores y el tipo de productor, evaluar
al encadenador como sujeto de crédito y a los productores individualmente (cuando estos sean
titulares del crédito), verificar la rentabilidad financiera y econdmica del proyecto, determinar el valor
y eficacia de las garantias disponibles del solicitante del crédito, verificar la existencia de un esquema
fiduciario para el manejo de los recursos de crédito (cuando el titular del crédito es encadenador) y
realizar el control de inversiones a las operaciones.

Fuente:

Notas:

Elaboracién AICS, a partir de referencias normativas (Finagro, 2022)
El texto en color rojo fue eliminado por la Resolucién 16 de 201374,
El texto en color verde fue adicionado por la Resolucién 16 de 2013.

Teniendo en cuenta las multiples Resoluciones de la CNCA, en el afio 2016 se realizé un ejercicio
compilatorio mediante la Resolucién 17> en donde se resumid la definicién de los beneficiarios del
CFAR. En esta normatividad se definieron los esquemas asociativos y de integracién como se

muestra en la Tabla 7.

Tabla 7. Definicion de los beneficiarios del CFAR — Esquemas asociativos y de integracion

Esquemas asociativos

Esquemas de integracion

Son aquellas asociaciones, cooperativas y organizaciones del sector solidario,
cuyo objetivo sea la produccién, comercializacion o transformacion
agropecuaria, o el desarrollo de las actividades rurales mencionadas en el
Articulo 3 dela Ley 731 de 2002, quienes pueden ser responsables del pago del
crédito u organizar esquemas de responsabilidad individual de sus asociados:
i) En caso de siembra, que agrupen a productores agropecuarios y que por
lo menos el 50% del area a sembrar con el crédito solicitado corresponda
a pequefios productores.
ii) En actividades diferentes a siembra, que por lo menos el 50% del nimero
de asociados o cooperados clasifiquen como pequefios productores.

Persona natural o juridica
responsable del pago del
crédito, en beneficio de
Pequefios y Medianos
Productores integrados en el
esquema, que debe disponer
de la capacidad administrativa
y servicio de asistencia
técnica, y responsable de
estructurar los proyectos de

74 Por la cual se modifica la

7> Por medio de la cual se compila la reglamentacién del destino del crédito agropecuario y rural, se definen

sus beneficiarios, condiciones financieras y otras disposiciones.
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Dichas organizaciones deben tener una antigliedad de por lo menos 2 aflos  comercializacién de la
de estar constituidas y desarrollando su objeto social. produccidn que se obtenga a
través del sistema (asi como
asegurar la comercializacion
de la produccion esperada). El
integrador debe seleccionar y
Los pequefios y medianos productores vinculados a esquemas asociativos, vincular como beneficiarios

Los Esquemas Asociativos pueden tener la participaciéon de Medianos y
Grandes Productores, con sujecién a las condiciones establecidas respecto
del porcentaje de participacion de Pequefios Productores.

podran de forma individual obtener las tasas definidas para este esquema. directos del programa

Para ello deben demostrar que tienen una vinculacién activa de porlo menos  asociativo a los pequefios y/o

dos afios en la respectiva cooperativa, organizacién o asociacién, y que sus medianos productores

unidades productivas se encuentran vinculadas a los programas de la (integrados), para llevar a

respectiva organizacion con asistencia técnica. cabo las inversiones objeto de
financiacion.

Definicidn general:

Son aquellos que cuenten con asistencia técnica, economias de escala, comercializaciéon de la produccién
esperada en condiciones preestablecidas acordes con los mercados, y con mecanismos que propicien el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, incluidas las financieras.
Fuente: Elaboracion AICS, a partir de referencias normativas (Finagro, 2022)
Notas: El texto en color rojo fue eliminado por la Resolucién 7 de 201776.

El texto en color verde fue adicionado por la Resolucién 4 de 202177,

Finalmente, la Ley 2186 de 2022 estipuld que la CNCA podrd incrementar la financiacion para
pequefios y medianos productores agropecuarios organizados o no, a través de asociaciones o
cooperativas y/o de cualquier otra forma asociativa, que desarrollen proyectos productivos, e indicé
gue la CNCA se articulard con el MADR para identificar las asociaciones o cooperativas de pequefios
y medianos productores agropecuarios con el propédsito de ofrecerles condiciones diferenciales
ajustadas a sus posibilidades financieras.

Adicional al CFAR, la Ley y la CNCA han utilizado el Certificado de Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR) para fomentar el acceso a crédito de las asociaciones. El ICR fue definido mediante la Ley
101 de 199378, como un incentivo a toda persona natural o juridica (entre las cuales se encuentran
los esquemas asociativos) que ejecute proyectos de inversién en el sector agropecuario. Segun lo
dispuesto por la Ley, los términos y condiciones del ICR son determinados por la CNCA con base en
las politicas trazadas por el MADR, el cual no puede superar el 40% del valor del proyecto financiado.
En armonia con estas disposiciones, Finagro es el administrador de este incentivo el cual es
descontado de la obligacidn crediticia que sea originada para tal fin. El espiritu de este incentivo es
la tecnificacidn del campo’®, especialmente en esquemas asociativos, pues el legislador define que

76 Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucién N° 1 de 2016, que compild la reglamentacion del
destino del crédito agropecuario y rural, se definieron sus beneficiarios, las condiciones financieras y se
adoptaron otras disposiciones.

77 Por la cual se modifica y compila la reglamentacidn del destino del crédito agropecuario y rural, se definen
sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.

78 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

7% Ademas, la Resolucién 25 de 1994 de la CNCA define que la finalidad del ICR es el mejoramiento de la
competitividad, sostenibilidad y reduccién de riesgos de la produccion agropecuaria, por lo que los proyectos
deben estar enmarcados en campos tales como adecuacién de tierras, comercializacién, modernizacion,
avance tecnoldgico y reconversién tecnoldgica.
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tienen prelacién aquellos proyectos que sean presentados por asociaciones de productores
organizadas bajo cualquiera de las modalidades reguladas por las normas de la economia solidaria,
o las cadenas productivas, o por alianzas estratégicas.

Al momento de reglamentar el ICR, la CNCA mediante la Resolucidn 6 de 1994%° definié que uno
de los beneficiarios de este incentivo serian las personas juridicas que en forma colectiva ejecuten
la inversion. Con la Resolucidn 5 de 20023 se definié que los proyectos ejecutados a través de
Alianzas Estratégicas®? podrian acceder al ICR, siempre que los pequefios productores participaran
con al menos 50% en superficie y se garantizara el acompafiamiento técnico y administrativo de los
proyectos. De igual manera, debia asegurarse la absorcién de la produccion y expedicidén de avales
y garantias de los medianos y grandes productores por al menos la quinta parte del valor de los
créditos que deban asumir los pequefios productores para la ejecucién de la alianza.
Posteriormente, con la Resolucién 3 de 2005%, este porcentaje de participaciéon de pequefios
productores bajé a 20%.

Por otra parte, la reglamentacién establecid que en los proyectos asociativos (asociaciones,
cooperativas y empresas de productores) la liquidacion del ICR se realizaria en un 40%
proporcionalmente a la participacidon de los pequefios productores, y para la participacion de los
demads productores se reconoceria el 20%. En el caso de las Alianzas Estratégicas, este
reconocimiento fue del 40% (Resolucién 22 de 2007%%).

Actualmente el ICR se encuentra reglamentado (Resolucion 14 de 2021 de la CNCA), pero con
una inyecciéon muy baja de recursos del PGN. Como instrumento sustituto se cuenta con la LEC A
Toda Mdquina e Infraestructura Sostenible® a la cual pueden acceder las formas asociativas desde
el afio 2022 con la Resolucion 14 de 2021 de la CNCA (Numeral 1 del Articulo 12).

80 por la cual se reglamentan las actividades, montos y condiciones de operacién del ICR.

8 Por la cual se modifica el articulo 2° de la Resolucién 14 de 2001.

82 Estas alianzas eran entendidas como el conjunto de relaciones y arreglos formales entre productores
agropecuarios, comercializadoras, agroindustrias y organismos de apoyo.

8 Por la cual se modifica el articulo 2 de la Resolucién 5 de 2002.

84 Por la cual se compila y modifica la reglamentacién de las actividades, montos y condiciones de operacién
del ICR.

8 Creada a partir de la Resolucién 11 de 2017 “Por la cual se modifican las Resoluciones 08 y 05 de 2014 y 03
de 2016”.
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4. Diagnostico

En esta seccién se presenta el diagndstico que servird para revisar el avance en la
implementacién de las politicas en materia de inclusion financiera rural y medir el estado actual de
la poblacidon objetivo. Para la construccién de estas mediciones, las principales fuentes de
informacién son BdO y Finagro, se resalta que la informacién presentada en datos histdricos fue
deflactada con el indice de Precios al Consumidor (IPC) a diciembre del 2021 con el fin de poder
analizar la informacidn en términos reales facilitando la comparacidon de los resultados en el tiempo.

En primer lugar, se presenta un contexto general de la inclusién financiera en la ruralidad y en
el sector agropecuario y se resumen los avances en la implementacién de normas y estrategias
relacionadas con el CFAR (Seccién 4.1). En las demas secciones de este capitulo (4.2.,4.3.y 4.4.) se
presenta de forma detallada el diagndstico de cada uno de los grupos de interés compuesto por la
situacion de cada grupo y sus resultados en términos de inclusidn financiera.

4.1. Contexto general

Como se menciond, en los ultimos afios Colombia ha registrado avances importantes en
términos de inclusidn financiera. De acuerdo con el Reporte de Inclusidon Financiera (RIF) 2020
(Banca de las Oportunidades & Superintendencia Financiera de Colombia, 2021), en el pais al menos
el 87,8% de los adultos cuenta con algun producto financiero, superando la meta propuesta en el
PND 2018-2024. A pesar de estos logros, persisten brechas que afectan principalmente a la
poblacién rural, las mujeres y las personas jovenes, especialmente en términos de su acceso a
fuentes de financiacion formal.

Como se muestra en la Tabla 8, a medida que aumenta el nivel de ruralidad de los
municipios®, los indicadores de acceso y uso de productos y servicios financieros disminuyen.
Mientras que las ciudades y cabeceras registran un indicador de acceso de 96,4%, en los municipios
rurales dispersos es de 56,8%. Con respecto al crédito, las ciudades y aglomeraciones registran un
indicador de 40,7%, los municipios intermedios de 25,7%, los municipios rurales de 22,9% vy los
rurales dispersos de 18,9%.

Al desagregar por sexo, se observa que el indicador de acceso de las mujeres es 6 puntos
porcentuales inferior al de los hombres (84,5%% frente a 90,5%%¢). En la seccién 4.2. de este

8 Categorias creadas en el marco de la Misidn para la Transformacién del Campo (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015).

87 A partir del RIF (2021), el indicador que crecid un 6,02% respecto al 2019 (En 2019 el indicador se ubicé en
79,7%). Sin embargo, el indicador de uso en 2020 fue del 70,5% mientras que en 2019 fue del 64,3%
(Crecimiento del 9,64%).

8 A partir del RIF (2021), el indicador que crecié un 6,47% respecto al 2019 (En 2019 el indicador se ubicé en
85%). Sin embargo, el indicador de uso en 2020 fue del 74% mientras que en 2019 fue del 67,4% (Crecimiento
del 9,79%).
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documento se presenta un analisis mas detallado de la situacion econémica y acceso al sistema
financiero por parte de las mujeres, especialmente de aquellas que se dedican a actividades rurales.

Por grupo etario, se aprecia que las personas con edades entre 18-25 afios y con mas de 65
afios son las que tienen un menor acceso, con un indicador de 81,2% y 80,2%, respectivamente. Por
su parte, la poblacién entre 26-40 afios registra un indicador del 85%, y aquellas entre 41-65 afios
exhibe uno de 94,4%. En la seccion 4.3. de este documento se presenta un andlisis mas detallado
de la situacién econdmica y acceso al sistema financiero por parte de los jovenes (18-28 afios) de
las zonas rurales.

Tabla 8. Indicadores de inclusion financiera por tipo de ruralidad, sexo y grupo etario

Tipo ruralidad Indicador general Sexo Grupo etario
Total 96,4% 18-25 99,7%
Ciudades y Productos activos 80,7% Hombres  N.D. 26-40 88,7%
aglomeraciones Cuentas de ahorro 57,5% . o, 41-65 N.D.
Productos de crédito 40,7% Mujeres 9L,4% >65 90,3%
Total 75,5% 18-25 54,2%
! Hombres 76,8% !
H [o) ’ _ 0,
Intermedio Productos activos 60,8% 26-40 82%
Cuentas de ahorro 36,3% . o, 41-65 84,3%
Productos de crédito 25,7% Mujeres 73,9% >65 64,6%
Total 69% o, 18-25 42,1%
fural Productos activos 54,09 ombres  698% S0 76.5%
Cuentas de ahorro 30,8% Muieres 68 1% 41-65 79,9%
Productos de crédito 22,9% J = 565 61%
Total 56,8% o 18-25 30,3%
Rural disperso Productos activos 44,5% Hombres  56,3% 26-40 62,6%
P Cuentas de ahorro 25% Muier 57 99 41-65 68,7%
Productos de crédito 18,9% ujeres AN 52,7%

Fuente: RIF (2021)

La falla estructural en el acceso al sistema financiero por parte de la poblacion rural resalta
la importancia del SNCA, donde se otorgan condiciones especiales de acceso y se priorizan a los
pequefios productores. En los ultimos afios, el CFAR ha venido incrementando sus niveles de
colocacidn sistematicamente®®. Para el afio 2021, la CNCA establecié un Plan Indicativo de Crédito
por valor de $23,87 billones (b)® mediante la Resolucidn 1 de 2021, cifra superada segun los datos
de Finagro ($27,4 b), registrando un cumplimiento del 115%. Las operaciones de crédito nuevo
(capital de trabajo e inversidén) crecieron 19,8% (Grafico 1), jalonado principalmente por el
segmento de pequefio productor que crecié un 22,4%°%.

8 Las cifras totales del CFAR incluyen los programas ordinarios para los pequefios, medianos y grandes
productores, incluyendo las Lineas Especiales de Crédito, y la linea de microcrédito rural y agropecuario.

% Redescuento: $3,675 b y $1 b en normalizacién de cartera. Sustitutiva: $12,9 by $6,3 b en normalizacién de
cartera.

91 En el pequefio productor se registraron 296.674 operaciones en 2020 y 363.156 en 2021.
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Grafico 1. Histdrico de nuevos CFAR por tipo de productor

Miles de operaciones Valores en billones de 2021
404 425 M Grande $20,2
Mediano 18,5
358 371 355 12,1% W Pequefio $17,3 >
$14,5
39,4% 19,9% W 13,7% $13,9
) 67,8%
78,3% o
62,9%
85,4% o2
77,4% 82,4% 83,6%
58,7% 15,9%
20,4% 18,3% 17,8% 15,6% !
13,5% [ 14.4% [ 163%

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Finagro (2022). Célculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del andlisis.

Del Grafico 1 se puede concluir que en los Ultimos 5 afos las operaciones de crédito nuevo
de pequeiios productores han venido ganando mayor participacion, situacion contraria a la del
mediano productor. En el caso del gran productor, su participacion se ha mantenido alrededor del
2,5% de las operaciones, sin embargo, concentran alrededor del 70% del monto desembolsado. En
el caso del pequeiio productor, la participacion de los desembolsos ha oscilado entre 14% y 16%, y
el mediano productor ha venido perdiendo participacién.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se puede concluir que para el ano 2021 el 67,8% de los
recursos del CFAR fueron demandados por el 2,5% de los productores. Este comportamiento se
explica porque mientras que el crédito promedio de los medianos y grandes productores viene
creciendo, el de pequefios productores se ha mantenido en $9 millones en los Gltimos afios (Grafico
2). De hecho, al compararlo con el valor registrado en 2017 los desembolsos de nuevos créditos en
el pequefio productor han decrecido un 11,5%.

Grafico 2. CFAR promedio por tipo de productor (Operaciones nuevas)
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Este mismo patrén de comportamiento de los nuevos CFAR se percibe en el de las
normalizaciones®?. La mayor parte de las operaciones normalizadas se concentran en el pequefio

92 De acuerdo con la Resolucién 4 de 2021 de la CNCA, los intermediarios financieros podran normalizar
operaciones de crédito que hayan concedido en condiciones Finagro de acuerdo con los siguientes términos:
i) modificacion: operaciones modificadas con el fin de facilitar al deudor el cumplimiento de sus obligaciones,
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productor, mientras que el valor de las normalizaciones se concentra en los grandes productores
(Grafico 3). Llama la atencién que en los udltimos dos afios las normalizaciones se han ubicado cerca

pequefio productor superé el $1 b, para el 2021 el valor disminuyd a $400 mil millones.
Grafico 3. Normalizaciones por tipo de productor

Miles de operaciones Valores en billones de 2021
$7 $7,2
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Mediano
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS

Desde el aiio 2016 se registran operaciones de microcrédito en Finagro. Si bien durante los
dos primeros afios solamente participaron los medianos productores, a partir del 2018 los pequefiios
productores comenzaron a ganar relevancia a tal punto que en 2021 el 99,7% de las operaciones y
de los desembolsos (Grafico 4) han sido demandados por este tipo de productor.

Grafico 4. Microcrédito por tipo de productor
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS

El crecimiento del CFAR presentado en los Graficos 1y 3 ha influido en el desempefio de los
indicadores de profundizacién financiera de los territorios rurales. La contribucién de la cartera de
Finagro al PIB agro y agroindustrial ha crecido 5 pp entre el 2017 y el 2022. No obstante, el indicador
de profundizacidn financiera para todo el sistema se ha ubicado en promedio 25 pp por encima del

sin que estos ajustes sean considerados restructuracion en el alcance definido por Superfinanciera; ii)
reestructuracién: operaciones modificadas con el fin de facilitar al deudor el cumplimiento de sus obligaciones
de acuerdo a las directrices de la Superfinanciera; iii) refinanciacién-MADR: nuevo registro de una operacion
a un usuario con las mismas condiciones de la restructuracién, con la posibilidad de incluir los intereses de
mora hasta por 90 dias, siempre y cuando exista perturbacion del pago por la ocurrencia de una situacién
econdmica critica certificada por el MADR; y iv) tratamiento especial para las victimas, y de las obligaciones
afectadas por secuestro o victimizacién de sus titulares.
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agropecuario, lo cual subraya oportunidades de mejora en la profundizacién financiera de la
ruralidad.

Grafico 5. indices de profundizacién financiera
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Fuente: Tomado de Finagro (2022), basado en DANE y SFC. Adaptacién AICS
Nota: (pr) Dato PIB preliminar; (p) Dato PIB provisional

Estas diferencias en la profundizacién financiera de ambos sectores también se reflejan en
el saldo promedio, pues mientras que para el total del sistema financiero es de $8,9 millones para
el CFAR es de $4,3 millones (Tabla 9). Sin embargo, al comparar estos saldos segun la categoria de
municipio, se observa una mayor representatividad del CFAR en los mds pequefios y con mayores
necesidades de financiacién del presupuesto nacional. Asi, la relacién entre la cartera de Finagroy
la poblacién rural en los municipios 5 y 6 fue de $3,7 m y $2,4 m, mientras que para el total del
sistema y de poblacién adulta fue de$1,5 my $1,4 m, en su orden.

Tabla 9. Saldos de cartera del sistema financiero y CFAR en 2021 seguin categorizacion de los municipios

Valores en millones

Total Sistema Financiero | Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
Catefgc.nrl.a Total Poblacion Cartera . S.a I.d ° Poblacion Cartera . S.a I.d °
Municipio X individual ) individual
Adulta Productiva* . Adulta Rural Finagro .
promedio promedio
Especial 11.909.618 $262.462.797 $22 170.954 $9.769.487 $57,1
1 6.820.158 $25.491.174 $3,7 589.147 $5.153.019 $8,7
2 3.001.932 $5.234.306 $1,7 361.936 $2.521.938 S7
3 1.099.485 $2.180.117 $2 286.116 $1.040.762 $3,6
4 1.525.996 $2.034.734 $1,3 502.604 $748.480 S1,5
5 1.627.624 $2.450.174 $1,5 535.095 $2.002.229 $3,7
6 9.196.340 $12.881.818 $1,4 5.618.492 $13.226.150 $2,4
Total 35.181.153 $312.735.119 $8,9 8.064.344 $34.462.063 $4,3
Fuente: Elaboracion AICS, a partir de Contaduria General de la Nacidn, DANE, Superfinanciera & Finagro (2022)
Nota: Categorizacién de municipios a partir de la Ley 617 de 2000%3. Se excluyen las areas no municipalizadas.

* Cartera microcrédito y comercial

% Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 124 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacidn, y se dictan otras normas para la racionalizacién del gasto publico nacional.
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Los resultados del CFAR son producto de la politica sectorial del MADR vy las bondades del
SNCA. Como se explicd en el capitulo de antecedentes (Seccién 3.1.), este drgano colegiado ha
expedido las respectivas resoluciones que reglamentan el CFAR, con base las funciones dadas por
Ley, especialmente, las establecidas en el Articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(EOSF). En la Tabla 10 se muestran las funciones que han venido desempefiando la CNCA en los
ultimos 5 afios a través de diferentes resoluciones.

Tabla 10. Funciones implementadas por la CNCA

Funcion

Implementacién vigente

S/N/P*

Resolucién

a)

Determinar periddicamente, con base en las recomendaciones de la
Secretaria Técnica, el monto global de los recursos que cada una de las
entidades integrantes del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
destinara al sector.

No

b)

Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos ultimos
gue podran ser objeto de financiacion por parte de las entidades que
integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

Si

Res. 4 de 2021

c)

Fijar, dentro de los limites de caracter general que sefiale la Junta
Directiva del Banco de la Republica, las politicas sobre las tasas de interés
gue se cobraran a los usuarios del crédito por parte de las entidades que
integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

Si

Res. 4 de 2021

d)

Dictar los reglamentos para el control de los gastos o inversiones que se
hagan con el producto de los créditos.

Si

Res. 10 de 2021

e)

Aprobar, mediante normas de caracter general y con el voto favorable
del Ministro de Agricultura, la refinanciacion de los créditos otorgados
por las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario cuando se afecte negativamente la produccidon o se
disminuya apreciablemente la inversidn que se realizé con el crédito por
la presencia, a su juicio, de razones de fuerza mayor o caso fortuito.

Las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
determinaran las politicas de refinanciacion a los usuarios
individualmente, siguiendo los lineamientos establecidos por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario cuando sea del caso.

Si

Res. 4 de 2021

f)

Fijar las tasas y margenes de redescuento de las operaciones que apruebe
Finagro.

Si

Res. 4 de 2021

Res. 11 de 2021

g)

Sefialar, con base en las disposiciones de caracter general que para el
sector financiero expida la Junta Directiva del Banco de la Republica, los
rendimientos, plazos y demdas condiciones de los titulos de captacién de
ahorro interno que emita Finagro.

No

h)

Determinar los presupuestos de captaciones de Finagro y, en particular,
los recursos que se capten en el mercado.

No
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Implementacion vigente

Funcion
S/N/P* Resolucién
i) Determinar los presupuestos de las colocaciones de Finagro, N
. . . o -
estableciendo los plazos y demas modalidades.
j) Determinar, cuando se juzgue conveniente, planes de coordinacidn
técnica, financiera y operativa entre las entidades que integran el Sistema No --

Nacional de Crédito Agropecuario.

k)

Determinar el valor de las comisiones que se cobraran a todos sus
usuarios de crédito, el monto maximo de las obligaciones a respaldar, las
condiciones econdmicas de los beneficiarios y los demas aspectos que
aseguren la operatividad del Fondo Agropecuario de Garantias.

Res. 2 de 2016
Si
Res. 13 de 2021

Determinar anualmente el Plan Indicativo de Crédito Agropecuario y
Rural.

Si Res. 11 de 2021

m)

Determinar anualmente el Plan de Microfinanzas Rurales.

n)

Establecer, con base en la politica trazada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, los términos y las condiciones financieras de las Lineas
Especiales de Crédito (LEC), del Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) y
de otros incentivos o subsidios del Estado que estén relacionados
exclusivamente con el crédito y/o riesgo agropecuario y rural.

Si Res. 14 de 2021

o)

Establecer anualmente las condiciones generales de las garantias
otorgadas a través del Fondo Agropecuario de Garantias, el monto
maximo de las obligaciones a respaldar y cuando haya lugar, las
condiciones en las cuales se aplica el subsidio otorgado por el Estado a
las comisiones de las garantias. En todo caso, debera asegurar la
operatividad y sostenibilidad financiera del Fondo.

Si Res. 13 de 2021

p)

Establecer los lineamientos de politica de manejo de riesgos
agropecuarios, en los que se debe contemplar el desarrollo de
instrumentos de riesgos climaticos, de mercado, cambiario, entre otros,
asi como determinar las condiciones generales de asegurabilidad de los
proyectos agropecuarios, las condiciones en las cuales se aplican los
apoyos e incentivos del Estado, y el destino de los recursos del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios.

Si Res. 12 de 2021

q)

Las demas que le correspondan como organismo rector de la politica del
financiamiento y gestion de riesgo del sector agropecuario.

No --

Paragrafo: La Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) podra crear
comités consultivos especializados para el cumplimiento de sus funciones.

3de 2021

Parcial  (jnicamente para

el PAGRA

Fuente: Elaboracion AICS, a partir del EOSF (Art. 218) y evidencia normativa de Finagro (2022).
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En relacion con el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de Ingresos de la

Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, adoptado a través de la Resolucion 209 de 2020 del

MADR, cabe sefialar que las estrategias a

li contenidas tienen un plazo tentativo de implementacién

hasta 2031. En la Tabla 11 se describen las funciones implementadas y las que aun estan pendientes.

Tabla 11. Estado de la implementacion del Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de Ingresos de la

Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

Implementacidn vigente

Estrategia S/N/P Accion
Se ha adelantado
el documento
técnico de la Ruta
Nacional de
L3  Fortalecimiento de la asociatividad rural productiva Parcial ASOCIathad,
Rural Productiva
(UE-FAO-Red
Adelco) que se
espera cumplir al
finalizar el 2022
L4 EI MADR, en articulacidn con la ADR, el BAC, Finagro, BdO y en coordinacion
con entidades de caracter privado (Asomicrofinanzas, entre otros) disefiara parcial
E1 |oslineamientos de Politica de Educacién Econémica y Financiera con énfasis
en la ECFC:
Desarrollados por
Desarrollo de capacidades y aplicaciéon de marcos de referencia i Finagroy
agroeconomicos. publicados en
pagina web.
Protocolo de transparencia de la informacién financiera orientada
a los asesores y analistas de crédito de las entidades financieras,
cooperativas y microfinancieras. No Sin reporte en
SIIPO
Metodologia para la gestion de riesgo de crédito agropecuario y
de las finanzas de la pequefia empresa rural.
En el marco del
El desarrollo de nuevas herramientas y materiales de EEF, que se convenio
adapten a las caracteristicas, contexto y necesidades de la 20210518 MADR-
poblacién rural con énfasis en la mujer y los jévenes rurales. FAO, se cgenta
con un primer
borrador de
Parcial  documento de

La extension del modelo de formacién de formadores en EEF rural
— 2019, facilitando la apropiacidn de la metodologia, contenidos y
herramientas por parte de entidades privadas y publicas.

lineamientos para
la EEF Rural.

Cumplir con estas
estrategias al
finalizar el 2022
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Implementacidn vigente

Estrategia S/N/P Accion
La evaluacidn y sistematizacion de los resultados desarrollados en
el marco de la politica publica de EEF rural, con el fin de identificar
y medir los avances y resultados, detectar obstaculos, buenas
practicas y las lecciones aprendidas de la experiencia.
Fomentar el uso de las TIC, como un canal de capacitacion y
socializacién de temdticas de EEF de la poblaciéon rural.
Adicionalmente, se consolidara la oferta de educacion financiera .

. - . Sin reporte en
virtual que se disefie para empresarios y emprendedores de No SIPO
poblaciones vulnerables en un solo ambiente y espacio de
formacion.

Definir estrategias para el desarrollo de herramientas y piezas de
capacitacion virtual para que la poblacion rural conozca las
caracteristicas, ventajas y riesgos de los servicios financieros
(tradicionales y digitales), los medios de pago electrdnicos y los
canales digitales, asi como facilitar su oferta y acceso a los mismos.
Para fortalecer los emprendimientos rurales, los lineamientos de EEF con Parcial
énfasis en la ECFC, se articularan con:
Se realizé un
i. El Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnolégica y de primer borrador
Impulso a la Investigacién en la prestacion de servicios de de documento de
asistencia técnica. lineamientos para
Parcial la EEF Rt..lral
(convenio MADR-
FAO). Se espera
ii. El Plan Nacional de fomento a la Economia Solidaria y finalizar estas
Cooperativa Rural en el marco del desarrollo de los procesos de .
estrategias en el
capacitacién financiera para las organizaciones solidarias. 2022
Formalizacién de
la mesa técnica
nacional para la
i) El Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la Parcial generacion de
Produccién de la ECFC en el marco del financiamiento a la comercializacion. ingresos, la
asociatividad y
comercializacidn
rural.
Avance en el
documento
técnico de la Ruta
Nacional de
iv) La ruta nacional de asociatividad rural productiva Parcial Asociatividad

Rural Productiva
(UE-FAO-Red
Adelco) que se
espera finalizar en
el 2022
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Estrategia

Implementacidn vigente

S/N/P Accion
v) Programas del sector agricultura que poseen o incorporan componentes o
metodologias de educacién e inclusién financiera (EI Campo Emprende,
Alianzas Productivas, Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural No Sin reporte en
con Enfoque Territorial, SENA Emprende Rural, entre otros). De igual forma, SIIPO
las estrategias se podran implementar mediante politicas intersectoriales que
establezca el CONPES.
L4 El MADR, en articulacién con el BAC y Finagro, y en coordinacién con las
demas entidades que participan en la Mesa Técnica del PNgi_ECFC, disefiara
E2  una Estrategia de Inclusién Financiera Rural.
- Documento que identifique, el conjunto de instrumentos de
politica publica ofrecidos por entidades del Gobierno Nacional para
que a los pobladores rurales de manera individual o colectiva con
emprendimientos productivos agropecuarios, se les facilite el
acceso a productos financieros oportunos y asequibles que les No Sin reporte en
permita: hacer ahorro, transferencias, pagos, créditos y seguros. SIIPO
- Un documento técnico que articule y robustezca la oferta publica y
privada para el fomento de la inclusién financiera.
El MADR en articulacion con Finagro desarrollaran acciones de formacién y
capacitacidn a entidades territoriales, entidades prestadoras de servicios de
extension agropecuaria y organizaciones en la implementacion de la
estrategia de inclusion financiera rural.
L4 ELMADRYy la ADR, en articulacién con las demas entidades que participan en Se ha adelantado
la Mesa Técnica del PNgi_ECFC, estableceran una Estrategia para la la estrategia, con
E3 " Constitucion de y Operacion de Fondos Autogestionados para el desarrollo y base en la cartilla
consolidacién de emprendimientos rurales. “Creando nuestro
. fondo
Parcial .
Autogestionado”
Una metodologia para la constitucidn y operacion de fondos autogestionados (UE-FAO-Red
para el desarrollo y consolidacion de emprendimientos rurales agropecuarios Adelco) que se
y no agropecuarios. espera cumplir al
finalizar el 2022
o . e ., Se espera realizar
La ADR realizard estrategias para la sensibilizacion y promocion del ] .,
mecanismo de fondos autogestionados haciendo énfasis en las distintas No la d,IVl,Jlga,c,lon ¥
tipologias, alcances y procesos. socializacion al
finalizar el 2022.
Definicion del contenido necesario para los procesos de: i) capacitacidon en
educacidn financiera y gestién de fondos autogestionados, ii) promover la .

., L . L Sin reporte en
creacion y fortalecimiento de fondos de solidaridad y rotatorios, ligados a una No SIPO
estrategia de sostenibilidad y capitalizacién financiera el microcrédito social
de las formas asociativas y los productores.

Sin reporte en
El desarrollo de lineamientos para el acompafiamiento a la puesta en marcha No SIIPO

de los fondos autogestionados y seguimiento a los constituidos.

37



Implementacidn vigente

Estrategia S/N/P Accion
L5 EIMADRatravés dela CNCA, y en articulacion con el BACy Finagro, apoyaran
entre 2020 y 2031 aproximadamente 470.400 operaciones de crédito a nivel .
E1 territorial por un valor acumulado estimado de subsidio a la tasa de interés Parcial
de $641.102 millones.
- Generar e implementar en 2020, una nueva clasificacion de tipo de
productor, dentro de las cuales se encuentre ACFC. Se proyecta
desagregzi\r la poblacién en dos thpos: i) poblacion emergenFe, la _ Resolucion 7 de
cual contiene la ACFC, los pequefios productores y los medianos Si 2021 de la CNCA
productores emergentes, y ii) Poblacidon consolidada, compuesta
por los medianos productores consolidados y los grandes
productores.
- Desarrollar una LEC para la ACFC con tasa subsidiada, en donde se
incorporen los lineamientos de la Resolucidn 464 de 2017, para
pequefios productores, jovenes rurales, mujeres rurales vy .

. - Sin reporte en
medianos productores de bajos ingresos. Durante este proceso, se No SIPO
implementara la categoria “productores ECFC” y mientras se
consolida esta categorizacidn, se atenderan las acciones en el
pequeiio productor.

- Fomentar el acceso y uso de la LEC para la compra de tierras con
tasa subsidiada, conforme lo siguiente: i) las directrices de la CNCA,
ii) la realizacion anual de un andlisis sobre la dinamica de uso de la No Sin reporte en
LEC, iii) Desarrollo de acciones de socializacidn y divulgacion de la SIIPO
LEC, aprovechando los distintos canales institucionales en region
del BACy Finagro.
Mediante el
proyecto de
o ) . ., inversién BPIN
- Promoyer la sostenibilidad financiera de la operacidn del FAG en i 5018011000234
el mediano y largo plazo. e
se capitalizo el
fondo con $50.000
millones
Mediante
memorando
- Desarrollar un documento técnico que contenga 20215610101513
recomendaciones de modificacion para la linea de crédito fue entregada la
asociativo de Finagro con el propdsito de incrementar su uso por propues-ta de
organizaciones de productores rurales y sus miembros, . Estrategia para
principalmente ACFC. Entre los aspectos a revisar se encuentran: i) Parcial - profundizacion del
los requisitos de la linea de crédito y las garantias solicitadas, ii) Crédito Asociativo.
alternativas para ofrecer créditos asociativos de bajo monto, iii) Algunos temas
estrategias de divulgacion de la linea de crédito. descritos en la
Resoluciéon no
fueron abordados
EI MADR a través de Finagro y el BAC, fortalecerdn estrategias de socializacién No Sin reporte en

sobre mecanismos de normalizacién de cartera.

SIIPO




Estrategia

Implementacidn vigente
S/N/P Accion

L5

E4

El MADR en articulacién con las entidades adscritas y vinculadas del sector

agropecuario, en especial el BAC y Finagro, desarrollara un documento que

No

permita explorar el desarrollo de instrumentos complementarios de

financiamiento rural para la ECFC.

- Uso de plataformas y herramientas tecnoldgicas para fomentar

acceso y uso de crédito y otras fuentes de financiamiento

agropecuario y rural.

- Mecanismos de coberturas y otros instrumentos de mercados de
capitales, se promovera una mayor articulacion con la BMC.

- El uso de instrumentos tecnoldgicos como Fintech y Agtech como No

canales alternativos de fondeo.

Sin reporte en
SIIPO

- El

uso de mecanismos de financiacion no bancaria como
crowdfunding, factoring, entre otros.

- El uso de herramientas tecnoldgicas para el procesamiento vy

analisis de informacion.

Fuente: Elaboracidn AICS, a partir de consulta en SIIPO (2022)
Nota: Linea (L). Estrategia (E)

Finalmente, en el caso del avance de la Politica Publica para la Asociatividad Rural
Productiva (Resolucién MADR 161 de 2021), se definid un cronograma para su implementacién
hasta el 2023. En la Tabla 12 se describen las acciones implementadas y las que aun estdn
pendientes.

Tabla 12. Estado de la implementacion de las estrategias relacionadas con inclusién financiera de la Politica Publica
para la Asociatividad Rural Productiva

Implementacion vigente

Estrategia -
g S/N/P Mecanismo
Realizar una convocatoria abierta para . .
. ) P ) . Anexo 2 de la cartilla "Guia Creando Nuestro Fondo
6.1 recoger experiencias exitosas en el manejo Parcial i " , e,
Lo o Autogestionado" que esta en proceso de finalizacion.
de Fondos de Ahorro y Crédito Comunitario.
. . o Se realizé un documento del Mapeo del Sistema de
Realizar un mapeo de fuentes de financiacién . . . .
. . Microfinanzas Rurales, pero falta identificar las que
(tradicionales y no tradicionales) y . o L
6.3 . . Parcial ofrecen servicios a las organizaciones de productores
aseguramiento para organizaciones de

rurales. No se reportan avances en el tema de
productores rurales. )

aseguramiento.

La Submesa de Financiamiento Asociativo de la Mesa
|mp|ementar procesos formativos que Nacional de Asociatividad Rural definid la malla de
incluyan las modalidades virtuales y contenidos del proceso formativo. Para el
presenciales en Educacién Econdmica y | fortalecimiento de las asociaciones de nivel 1 se

6.4 Parcia

Financiera dirigidos a Organizaciones de
Productores Rurales como complemento de
las acciones adelantadas por BdO

incluyd: Ventajas y Responsabilidades en los procesos
asociativos, indice de Contribucién y Estado Contable
de la Asociacidn, entre otros. Para las de nivel 2 se
definié: Estados Financieros, Mecanismos de
proteccion del patrimonio y Manejo de inventarios. De
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Implementacidn vigente

Estrategia S/N/P

Mecanismo

forma transversal, se agregd informacion sobre las
opciones de financiamiento. Pendiente de que el SENA
elabore el disefio curricular y lo implemente.

Presentar un documento de profundizacion

El documento de Lineamientos y Recomendaciones de

6.5 del crédito asociativo enmarcado en la Si Politica para el Financiamiento Asociativo
politica de financiamiento agropecuario Agropecuario fue completado.
Desde el MADR vy sus entidades adscritas se promueve
la politica de para el financiamiento y los riesgos
agropecuarios, pero no se tienen priorizadas las
organizaciones de productores.
Promover instrumentos de Politica para el . L, . . .
. . . . Desde la Direccidn de Financiamiento y Riesgos
financiamiento y los riesgos agropecuarios, . g -
. . . Agropecuarios se apoya la construccién de la politica,
6.6 especialmente aquellos que permiten Parcial > . )
o mientras que desde Finagro y el BAC se organizan
atender a las organizaciones de productores . e
jornadas de socializacién.
rurales.
Adicionalmente, el MADR desarrolla la Semana del
financiamiento y programas de educacion financiera
dirigido a lideres de servicios de extensidn,
asociaciones productivas y sociales.
Aunque el MADR ha socializado algunas
Realizar acciones de capacitacion y/o herramientas para el conocimiento, reduccién y
divulgacion de herramientas parael manejo de riesgos agropecuarios, la estrategia no
conocimiento, reduccién y manejo de riesgos . S
. ) i . esta enfocada en las organizaciones de
6.7 agropecuarios que mejoren las capacidades Parcial

de las organizaciones de productores y se
vinculen a los instrumentos de planificacién
territorial.

productores. No obstante, dentro de la malla de
contenidos construidos por la Mesa Nacional de
Asociatividad Rural se incluye el manejoy la
gestion de riesgos.

Fuente: Elaboracidn AICS, a partir de informacion suministrada por MADR (2022)
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4.2. Diagnéstico financiamiento de la mujer rural

La importancia del acceso al financiamiento formal de la mujer rural radica en el mejoramiento
de su bienestar econdmico, pues el aumento de la participacién femenina en los sistemas
financieros contribuye al crecimiento econémico de las mujeres y al aumento de su productividad,
pero ademads trae efectos positivos en el desarrollo econdmico y en la erradicacién de la pobreza
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020).

Por tal razén este diagndstico se divide en tres secciones. En la primera (4.2.1.) se presentan
informacidn de interés sobre la situacion de las mujeres rurales en Colombia, en la segunda (4.2.2.)
un contexto general sobre la inclusion financiera de la mujer, y en la tercera (4.2.3.) se desagrega la
informacidn del CFAR de la mujer.

4.2.1. Situacion de las mujeres rurales en Colombia

Uno de los grupos vulnerables dentro de la poblacién colombiana son las mujeres rurales,
quienes exhiben mayores niveles de pobreza e inequidad en su acceso al mercado laboral, y estan
sujetas a ciertos estereotipos que afectan su empoderamiento econdmico y social. Ademads, han
sido el grupo poblacional mas afectado por la crisis sanitaria COVID-19, aumentado asi su
vulnerabilidad.

Al cierre de 2020, el 44,6% de las mujeres rurales se encontraba en situacién de pobreza
monetaria, es decir, que su nivel de ingresos no les alcanzaba para cubrir adquirir una canasta basica
de alimentos, bienes y servicios definidos como esenciales. Esta cifra fue 3,2 pp superior a la de los
hombres rurales y 1,5 pp superior a la de mujeres de las cabeceras (Grafico 6). En este afio, el salario
de las mujeres rurales representd un 27,4% menos que el de hombres rurales. No obstante, sus
ingresos laborales cayeron 5,6% (de $98.618 a $93.129), cifra inferior al 6,2% de los hombres (de
$362.136 a $339.853).

Grafico 6. Incidencia de la pobreza monetaria por sexo y nivel de ruralidad
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Fuente: DANE (2022) basado en la GEIH, calculos AICS.
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Por otro lado, el 37,3% de las mujeres rurales en Colombia se encontraban en situacién de
pobreza multidimensional®* en 2020, registrando una brecha de 24,7 pp con respecto a las mujeres
urbanas y de 0,4 con los hombres rurales. Las dimensiones que mas contribuyeron al resultado de
las mujeres rurales fueron el trabajo informal, bajo logro educativo y la inasistencia escolar de nifios,
nifas y adolescentes. Esta ultima fue la que mds contribuyé al aumento de la pobreza
multidimensional de las mujeres rurales para 2020 (de 34,3% a 37,3%) dada la carga de cuidado que
les exige la presencia de menores y la falta de servicios asociadas a las medidas de aislamiento por
el COVID-19.

Con respecto al mercado laboral, las mujeres rurales exhiben las menores tasas de participacion
y de ocupacidn, asi como las mayores tasas de desempleo. Para el primer semestre de 2021, la tasa
global de participacion® de las mujeres rurales fue de 33,9%, exhibiendo una brecha de 38,6% con
respecto a los hombres rurales. Esta brecha es superior a la de 2019 (35,9%) y 2020 (38,1%), lo que
subraya los efectos de la pandemia en su acceso al mercado laboral.

Se debe destacar que la mayoria de las mujeres inactivas (65,8%) se dedican a oficios del hogar
como actividad principal mientras que la mayoria de los hombres en la misma condicién (65,7%) se
encuentran estudiando. Lo anterior dificulta un posterior ingreso al mercado laboral en condiciones
idéneas en términos de pago, proteccion social y desarrollo profesional.

En este sentido, la tasa de ocupacidn®® de las mujeres rurales en el primer semestre de 2021 fue
de 28,7% mientras que la de los hombres fue de 68,3% (Grafico 7). Asi, la brecha en ocupacion de
las zonas rurales se ubicé en 39,6%, cifra superior a la de las areas urbanas (19,9%) donde el 42,1%
de las mujeres se encontraba ocupada. Adicional a esta brecha, se debe tener en cuenta que el
60,7% de las mujeres en Colombia se encuentra en sectores de baja productividad, afectando su
capacidad de generar ingresos y tomar decisiones dentro del hogar.

Grafico 7. Tasa de ocupacion por sexo y nivel de ruralidad
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Fuente: DANE (2022), calculos AICS.

% ndice calculado a partir de cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la juventud
y la nifiez, trabajo, salud, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

% Relacidn porcentual entre la poblacién econémicamente activa y la poblacidon en edad de trabajar.

% Relacion porcentual entre la poblacién ocupada y la poblacién en edad de trabajar.
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En linea con lo anterior, el porcentaje de mujeres sin ingresos propios en Colombia fue de 39,3%
en 2020, cifra superior al promedio de América Latina (27,8%) y a paises como Chile (18,4%), México
(29,4%) y Venezuela (32,1%). A nivel interno, este porcentaje es superior en 21,9 pp al de los
hombres, lo que puede asociarse con la posicidon desfavorable que tienen muchas mujeres dentro
de sus hogares (Grafico 8).

Grafico 8. Poblacion sin ingresos propios por sexo
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género (CEPAL, 2022). Editado por AICS.

Los bajos niveles de participacidon y ocupacion de las mujeres rurales se debe a que la mayor
parte de su tiempo lo dedican a trabajo no remunerado. Como se observa en el Grafico D3, sélo el
38,1% del trabajo de las mujeres es remunerado mientras que el de los hombres es de 72,7%.
Mientras las mujeres dedicaron 8 horas y 54 minutos a las actividades no remuneradas durante el
primer cuatrimestre de 2021, los hombres dedicaron Unicamente 3 horas y 15 minutos. Por su parte,
las mujeres urbanas dedicaron el 48,3% de su tiempo a actividades no remuneradas, cifra inferior
en 13,6% a la registrada por sus pares del area rural (Grafico 9).

Grafico 9. Distribucion del trabajo remunerado y no remunerado de los pobladores rurales
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Fuente: DANE (2022), calculos AICS.

Dentro de las actividades no remuneradas desempefiadas por las mujeres se debe destacar el
suministro de alimentos. En el primer cuatrimestre de 2021, las mujeres rurales dedicaron 2 horas
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y 29 minutos a esta actividad, mientras que los hombres emplearon solo 1 hora y 14 minutos. Al
respecto, las mujeres rurales cumplen un importante papel en el suministro de alimentos, el cual no
es valorado ni en términos econdmicos ni de reconocimiento de su labor (Hernandez Bonilla,
Gomez, Gélvez Rubio, Bush, & Herrera-ldarraga, 2020).

En el primer semestre de 2021 la tasa de desempleo de las mujeres fue de 15,4%, ubicdndose
9,6 pp por encima de la de los hombres rurales (Grafico 10). Esta brecha es superior a la de las zonas
urbanas (7,4%); sin embargo, la tasa de desempleo de las mujeres urbanas es superior a la de las
zonas rurales (21,2% frente a 15,4%). Esto ultimo puede explicarse por la destruccidon de trabajos
feminizados en las zonas urbanas (hoteles, restaurantes, salones de belleza, aseo, servicios del
cuidado remunerados), mientras que los trabajos remunerados asociados a las actividades
agropecuarios se mantuvieron relativamente constantes.

Grafico 10. Tasa de desempleo por sexo y nivel de ruralidad

21,2%
0,
15,4% 13,8%
= l
Rural Urbano

B Mujer EHombre
Fuente: DANE (2022), calculos AICS.

Las brechas expuestas sugieren que la conformacidn del nucleo familiar de las mujeres afecta
de manera significativa la brecha de ingreso laboral. Al respecto, Hipp (2020) destaca que las
mujeres no sélo muestran una menor participacion en el mercado laboral, sino que estan
sobrerrepresentadas en trabajos de poca intensidad horaria, de baja calidad y mal remunerados. La
autora sefiala que esto se debe, entre otras cosas, a interrupciones en su carrera laboral, en su
mayoria debido a las licencias de maternidad, lo cual no afecta a los hombres.

En linea con lo expuesto, se evidencia una subrepresentacién de las mujeres en cuanto a la
tenencia de negocios y de activos productivos como la tierra de uso agropecuario. Como se observa
en el Gréfico 11, mas del 73% de los representantes legales de las Pequefias y Medianas Empresas
(Pyme) son hombres, siendo la industria el que exhibe el menor porcentaje de mujeres en esta
condicidn. En este mismo sentido, la Encuesta de Micronegocios del DANE muestra sélo el 37,6% de
los micronegocios registrados en 2019 eran propiedad de mujeres.

Las mujeres también presentan dificultades en la tenencia formal de la tierra de uso
agropecuario. De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) de 2019, sélo el 24,7% de
las Unidades de Produccidn Agropecuarias (UPA) estuvieron dirigidas por mujeres. El 60,1% de estas
UPA fueron de menos de 3 hectareas mientras que aquellas dirigidas por los hombres fueron de
mayor tamafo. Aunque el 89,1% de las mujeres productoras asegurd que estas UPA eran propias,
esto no se traduce en una tenencia formal del predio. Mas de la mitad de los predios en Colombia
carecen de titulos vélidos debidamente registrados, lo cual afecta mayormente a las mujeres,
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quienes tradicionalmente han tenido menos voz sobre las decisiones de produccion vy

administracién de la propiedad (Vargas & Villareal, 2014).

Grafico 11. Género del representante legal de las Pyme - Segundo semestre 2020

27% 24%
73% 76%
Industria Comercio Servicios

B Hombre W Mujer
Fuente: ANIIF (2020), calculos AICS.

Finalmente, la nota estadistica sobre la situacion de las mujeres rurales en Colombia publicada
por el DANE y el MADR en 2021 muestra que los estereotipos de género se encuentran mucho mas
marcados en las zonas rurales que en las urbanas. El 12,3% de las personas rurales esta en
desacuerdo con que ambos sexos deberian contribuir al ingreso del hogar, lo cual promueve la
dependencia econdmica e invisibiliza los aportes no monetarios de las mujeres. En esta misma linea,
el 52,6% de las personas en zonas rurales estd de acuerdo o muy de acuerdo con que el deber de
un hombre es ganar dinero y el deber de la mujer cuidar del hogar y la familia, lo cual afecta la
insercidn de la mujer al mercado laboral y/o el desarrollo de actividades productivas por su cuenta.
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4.2.2. Inclusidn financiera de la mujer

Como se menciond en la seccidn 4.1., el porcentaje de adultos con al menos un producto
financiero al cierre de 2020 fue 87,8%, registrando un crecimiento de 5,3% con respecto a 2019
(82,5%). Al desagregar por sexo, se aprecia que las mujeres registraron un indicador de 84,5%
mientras que el de los hombres fue de 90,5% (Grafico 12). En este sentido, la brecha de acceso se
ubicé en 6 pp, cifra similar a la reportada en 2019 (5,3 pp).

Grafico 12. Indicador de acceso por sexo
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Fuente: RIF 2020, calculos AICS.

Aunque en el indicador de uso, medido como la tenencia de productos activos, también
registra una brecha entre los hombres y las mujeres, su nivel es inferior al de acceso, sugiriendo que
un mayor porcentaje de mujeres usan los productos que adquieren. Al cierre de 2020, el indicador
de uso se ubico en 72,6%, donde los hombres alcanzaron un nivel de 74% y las mujeres de 70,5%.
Como se evidencia en el Grafico 13, la brecha entre hombres y mujeres pasé de 3,1% a 3,5% entre
2019y 2020.

Grafico 13. Indicador de uso por sexo
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Fuente: RIF 2020, célculos AICS.

Al desagregar por grupo etario (Grafico 14), se aprecia que las mujeres entre 18 y 25 afios
son las que tienen menos acceso (75,3%), seguidas por aquellas mayores de 65 afios (77,1%) (Grafico
9). En cuanto al uso, estas Ultimas exhiben el menor porcentaje (54%), seguidas por las mas jévenes
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(65%). Por el contrario, las mujeres entre 41 y 65 afios son las exhiben los mayores indicadores de

acceso (93,6%) y uso (78,3%).

Grafico 14. Indicador de acceso y uso de las mujeres por grupo etario 2020
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Fuente: RIF (2021), basado en DANE y TransUnion.
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Como se observa en la Tabla 13, las mujeres entre 18 y 25 afos de los municipios rurales
dispersos son las que presentan los mayores rezagos en términos de acceso al sistema financiero.
Al cierre de 2020, su indicador de acceso fue de 29,1%, cifra inferior en 58,7 pp a la del total de la
poblacién y 55,4 pp al nivel agregado para las mujeres. A pesar de lo anterior, su indicador de uso
es el mas alto de los segmentos analizados, subrayando el potencial de iniciativas para incluirlas

financieramente.

Tabla 13. Indicadores de inclusion financiera de mujeres por grupo etario

Edad Indicador Cludadefsy Intermedio  Rural .Rural
Aglomeraciones Disperso

18-25 Acceso 92% 57,8% 38,8% 29,1%
Actividad 87,2% 87,8% 83,6% 72,1%
26-40 Acceso 82,9% 78% 73,8% 62,5%
Actividad 84% 85,1% 83,7% 64,6%
41-65 Acceso 98,4% 86,4% 82,2% 71,8%
Actividad 81,5% 84,2% 84,3% 62,6%

565 Acceso 85,9% 62,1% 57,5% 48,8%
Actividad 79,2% 82,7% 83,3% 60,3%

Fuente: RIF (2021), elaboracion AICS.
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En cuanto al acceso a crédito, al cierre de 2020 las brechas en el nimero de operaciones
sonde 3,4 ppy 2,2 pp en las modalidades de consumo y vivienda (Grafico 15, Panel A). En la cartera
de microcrédito, por el contrario, son las mujeres quienes concentran la mayoria de las operaciones
(51,7% frente a 48,3% para los hombres). Adicionalmente, se evidencia que las mujeres concentran
una menor proporcién del monto desembolsado (Grafico 15, Panel B). La mayor brecha fue en la
cartera de consumo (14,8 pp), seguida por las modalidades de vivienda (7,6 pp) y microcrédito (7
pp).

Grafico 15. Distribucion de los créditos reportadas a la Superfinanciera

A. Numero de Operaciones B. Monto de Créditos
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Fuente: Banco de la Republica, con base en datos de la Superfinanciera. Editado por AICS

El menor acceso a crédito por parte de las mujeres es uno de los principales retos de la
inclusién financiera en Colombia, pero no exclusivo del pais. Como lo sefiala Azar et al (2018), en
América Latina hay evidencia de la existencia de brechas de género en cuanto al acceso,
conocimiento y uso de los productos y servicios que ofrece el sector financiero. De igual manera, la
OCDE (2018) sefiala que las empresas emergentes con al menos una fundadora mujer encuentran
muchos obstdculos para la financiacion del capital.

El reto no sélo consiste en aumentar su acceso sino en el monto que reciben. En este
sentido, Fletschner (2006) subraya que las mujeres rurales tienen mayores dificultades para cumplir
con los requisitos tipicamente exigidos para otorgar un crédito, enfrentan sesgos de género en su
interaccion con las entidades de financiamiento, y no encuentran en el sistema financiero productos
y servicios que se acomenden a sus necesidades.

Por su parte, Roa (2021) sefala que existen normas sociales que afectan la inclusion
financiera de las mujeres como la accesibilidad fisica al sistema financiero (costos de transporte,
inseguridad en la calle), falta de colateral, menor autoestima y autoconfianza en sus habilidades y
capacidades en general, menores niveles de educacion financiera y educacién en general, ser mas
aversas al riesgo y confiar menos en las instituciones financieras.
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4.2.3. Acceso al crédito de la mujer dentro del SNCA

Aunque la CNCA ha establecido medidas que favorecen a la mujer rural, éstas representaron
solo el 37% de las operaciones nuevas registradas en Finagro en 2021 (capital de trabajo e inversion,
excluyendo normalizaciones), esto es, 157.510. Por su parte, los hombres concentraron el 59%,
equivalente a 250.555 operaciones (Grafico 16). Esta proporcion se ha mantenido relativamente
constante en los Ultimos cinco anos, registrando una brecha de acceso de 22 pp al cierre de 2021.

Grafico 16. Distribucion del crédito Finagro por sexo
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del anélisis.

De los $20,2 b colocados en condiciones Finagro en 2021, sélo el 8% correspondié a mujeres
(51,7 b). Esta cifra es inferior a la de hombres en 12 pp subrayando, ademas, que las mujeres
concentran créditos de menor valor. Estos niveles se han mantenido relativamente constantes en
los ultimos 5 afos.

En términos del nimero de beneficiarios, se observa una distribucién mas equitativa. Del
total de 36.691 beneficiarios del CFAR en 2021, el 57% se concentrd en los hombres y el 40% en las
mujeres; el restante 3% correspondié a personas juridicas. Al analizar exclusivamente a los
beneficiarios nuevos, se destaca que las mujeres registran una mayor proporciéon. Como se muestra
en la Tabla 14, en los ultimos 5 afios el porcentaje de mujeres clasificadas como nuevas y que
accedieron a crédito es superior al de los hombres. En 2021, la diferencia entre ambos sexos es de
9 pp (71% en las mujeres y 62% en los hombres).

Tabla 14. Participacion de los nuevos beneficiarios sobre el total de beneficiarios por sexo

Persona Natural

Afo Mujer Hombre Persona Juridica
2017 72% 60% 45%
2018 63% 56% 53%
2019 62% 52% 59%
2020 65% 56% 56%
2021 71% 62% 54%

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS.
Nota: Segun el gobierno de datos de Finagro, un beneficiario nuevo de CFAR es aquel que no ha
tenido créditos vigentes durante los Ultimos 3 afios.
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La brecha de género del Grafico 16 ha sido notoria a lo largo del tiempo por lo que resulta
fundamental analizar en detalle el comportamiento del crédito de las mujeres. De esta forma, se
pueden mostrar sus caracteristicas particulares y disefiar medidas mds acordes al uso que hace de
los instrumentos financieros. Las colocaciones de créditos nuevos se concentran principalmente en

la cartera de redescuento (Grafico 17).
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Grafico 17. Distribucidn de los nuevos créditos Finagro de mujeres segun fuente de colocacion

Los resultados del Grafico 17 se deben principalmente al crédito de la pequefia productora,
pues en este segmento existe una alta dependencia sobre el redescuento (Tabla 15). En el caso de
las medianas y grandes productoras el crédito se ha desembolsado principalmente con recursos
ordinarios de los intermediarios financieros (cartera sustituta).

Tabla 15. Participacion de los desembolsos de las mujeres agropecuarias segtn fuente de colocacion

Tipo Fuente 2017 2018 2019 2020 2021
Productora Oper Valor Oper Valor Oper Valor Oper Valor Oper Valor
Agropecuaria 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1,7%
Grande
Redescuento  18,4%  52,9%  27,7%  12,9%  28,9%  23,5%  7,1% 13% 12,7%  22,4%
Agropecuaria 0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0% 0,1% 0% 0% 0,3%
Mediana
Redescuento  9,1%  46,9% 40% 16,8%  50,8%  40,2%  27,6%  47,1%  41,1%  42,6%
Agropecuaria 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Pequefia
Redescuento 98,1% 95,2% 96,7% 77,9% 89,8% 89,3% 69,3% 85,2% 85,8% 80,3%

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Dentro del total del crédito de mujeres, la pequena productora ha tenido la

mayor

participacién dentro de las operaciones, porcentaje que ha crecido durante los ultimos 5 afios. Caso
contrario ha ocurrido con la participacion de la mediana productora, la cual pasoé de representar el
42,5% de las operaciones en 2017 a 5,3% en 2021. Por el lado de valor desembolsado, la pequefia
productora ha demandado la mayor parte del crédito, participacion que ha crecido durante los
ultimos 5 afios (Grafico 18). En el caso de las medianas productoras, su representacion ha
disminuido 11,8 pp al pasar de 36,5% en 2017 a 24,6% en 2021.
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Grafico 18. Distribucion del CFAR de mujeres por tipo de productor
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Como se muestra en el Grafico 19, el crédito promedio de la pequefa productora disminuyd
durante los ultimos 5 afios (-16,2%), lo cual podria estar asociado a factores de oferta (las
Instituciones Financieras estdn probando montos menores debido a consideraciones de riesgo) o de
demanda (las mujeres solicitan préstamos de mas bajo monto porque creen que asi es mas facil su
aprobacion). En contraste, el valor promedio del crédito de los demas tipos de productora crecio,
especialmente el de la mediana productora (527%).

Grafico 19. Crédito promedio de mujeres segun tipo de productor
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

El principal aliado en el crédito de mujer ha sido el Banco Agrario de Colombia (BAC), quien
para el 2021 colocd el 65,7% de las operaciones y desembolsé el 72,4%, seguido de la Multibanca
con el 5,1% de las operaciones y el 19,5% de los desembolsos, en tercer lugar, los Bancos de Nicho
con el 27,6% de las operaciones y el 5,7% de los desembolsos. También se destacan las entidades
vigiladas por la Supersolidaria, las cuales ganaron participacion en los Ultimos afios (Tabla 16).
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Tabla 16. Participacion de los desembolsos de las mujeres agropecuarias segun Intermediario Financiero

Tipo de intermediario 2017 2018 2019 2020 2021
Oper Valor Oper Valor Oper Valor Oper Valor Oper Valor
Banca Publica 58,7%  68% 67%  67,9% 64,6% 658% 71,3% 715% 657% 72,4%
Multibanca 75% 238% 95% 26,6% 8,6% 27,6%  6,6% 21% 51%  19,5%
Bancos de Nicho 33,1% 7,4% 22,8% 46% 259% 52% 206% 55% 27,6% 57%
Vigilada SES 0,7% 06% 06% 06% 07% 11% 13% 1,7% 12% 1,7%
Cooperativa Financiera 0,1% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,4% 0,2% 0,4%

Compaiiia de Financiamiento 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,2%
Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del andlisis.

Durante los ultimos 5 afios el BAC ha sido el intermediario mas importante en el CFAR de
mujeres, el cual acude al redescuento en un 99%, para financiar principalmente a las pequefias
productoras, pues como se muestra en la Tabla 17, alrededor de un 99,9% de las operaciones de
mujeres del BAC han sido para pequefia productora (en valor desembolsado la participacion ha sido
en promedio de 84%). Es de aclarar que en el BAC el microcrédito de mujeres no es significativo y
han venido cayendo las originaciones; sin embargo, el crédito para el subtipo Mujer Rural ha
cobrado relevancia especialmente en 2021.

Tabla 17. Colocaciones del BAC en el segmento de mujeres

Valores en miles de millones de 2021

Afio Tipo Pequeiia Mediana Grande Total
No. oper Valor No. oper  Valor No. oper Valor No. oper Valor
Total 80.085 $ 769 4.141 $118 4 $0,9 84.230 $ 889
2017  Mujer Rural 403 $3,9 - - - - - -
Microcrédito - - 2.079 $6,7 - - 2.079 $6,7
Total 76.953 $ 683 2.325 $ 105 11 $3,7 79.289 $791
2018 Mujer Rural 1.530 $15,6 - - - - - -
Microcrédito 1.093 $4,0 356 $1,3 1.449 $5,3
Total 78.995 $ 692 2.048 $ 105 7 $1,3 81.050 $799
2019 Mujer Rural 3.193 $29,8 - - - - - -
Microcrédito 4.604 $19,3 3 $0,04 4.607 $19,3
Total 82.007 $ 790 2.488 $131 18 $3,6 84.513 $925
2020 Mujer Rural 8.927 $90,9 - - - - - -
Microcrédito 2.142 $9,5 1 $0,01 2.143 $9,6
Total 100.730 $1.049 2.718 S 146 14 $4,7 103.462 $1.200
2021  Mujer Rural 26.721 $289,8 - - - - - -

Microcrédito - - - - - - - -
Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Si bien las colocaciones de microcrédito de mujeres en la banca publica han disminuido, el
monto desembolsado ha venido aumentando, especialmente en los Bancos de Nicho¥. En el caso
de las Cooperativas Financieras® las originaciones no han superado las 84 operaciones anuales. Las
operaciones de las entidades vigiladas por la Supersolidaria®® disminuyeron sustancialmente.
Finalmente, la Unica entidad de la multibanca'® que colocaba microcrédito a la mujer dejé de
registrar operaciones a partir de 2019 (Tabla 18).

97 Bancamia, Bancompartir, Banco Mundo Mujer y WWB.

%8 Confiar, Cotrafa y Cooperativa Financiera de Antioquia.

% Cofinal, Cofincafé, Coocreafam, Comultrasan y Microempresas de Colombia.
100 DAVIVIENDA.
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Tabla 18. Colocaciones de microcrédito de mujeres segun tipo de Intermediario Financiero

Valores en millones de 2021

Tipo 2017 2018 2019 2020 2021
Intermediario No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor
z"i"c”hcgs de 47.474 $96.331 26.960 $53.966 32.532 $62.720 24.453 $71.159  43.465  $94.748
Cooperativas
N, 1 $12 33 $288 84 $ 891 57 $530 41 $378
gjgﬁia 2.079 $6.735  1.449 $5274 4607  $19.306  2.143 $9.552 - -
Vigiladas SES 783 $2.565 401 $1.609 176 $942 216 $1.111 18 $143
Multibanca 1132 $2200 1142 $2.109 - - - - - -

Total 51.469  $107.844 29.985 $63.246 37.399 $83.859 26.869 $82.352 43.524  $95.269

Fuente: Finagro (2022). Célculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

En el caso del subtipo Mujer Rural, la Banca Publica es la mas representativa (Tabla 19). La
Multibanca®®® ha venido incrementando su actividad para este subtipo de productor, sin embargo,
aun sigue siendo muy bajo pues para el 2021 tan solo colocdé 26 operaciones por valor de
$627.950.000. Finalmente, las operaciones de las entidades vigiladas por la Supersolidaria’®® son las

menos representativas, pues comenzaron sus colocaciones en 2020.

Tabla 19. Colocaciones en el subtipo Mujer Rural segun tipo de Intermediario Financiero

Valores en millones de 2021

Tipo 2017 2018 2019 2020 2021
Intermediario No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor
Ezgﬁia 403 $39 1530 $156  3.193 $29,8 8927 $90,9 26721 $289,8
Multibanca 1 $0,01 5 $0,1 16 $0,3 19 $0,3 26 $0,6
Vigilada SES - - - - - - 1 $0,02 7 $0,1
Total 404 $3,9 1.535 $15,7 3.209 $30,1 8.947 $91,2 26.754 $290,5

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

En el caso de las operaciones del FMR que también es administrado por Finagro, solamente

se registran operaciones de entidades que pertenecen a la Banca de Nicho

103

y las Vigiladas por la

Superintendencia de Sociedades (Supersociedades)'®. El comportamiento de las colocaciones (en
numero de operaciones y monto) no tienen una tendencia definida y sigue siendo poco significativo
si se compara con el CFAR (Tabla 20).

Tabla 20. Colocaciones del FMR para mujeres segun tipo de Intermediario Financiero

Valores en millones de 2021

Tipo 2017 2018 2019 2020 2021
Intermediario No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor
Bancos de
Nicho - - 128 S 441 - - - - - -
Vigilada SS 437 $1.301 187 $ 557 154 $ 433 547 $2.411 292 $ 1.440
Total 437 $1.301 315 $998 154 $433 547 $2.411 292 $1.440

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS.

101 Banco de Bogotd, Banco de Occidente, Banco Finandina y Banco Popular.

102 Crediflores y COOMULTAGRO.
103 Crezcamos

104 Actuar Caldas, Contactar, Finanfuturo y Fundesan.
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El intermediario que le ha otorgado créditos constantemente a la mujer en los ultimos 5
afios ha sido Contactar. Otros intermediarios como Actuar Caldas y Crezcamos no otorgaron
microcrédito a las mujeres en los Ultimos 2 afos a través del FMR. El plazo de las colocaciones del
FMR en la mujer se han realizado en promedio entre 15y 27 meses, dependiendo del intermediario.
El plazo maximo ha llegado hasta 48 meses, pero cominmente ha sido de 36 meses (Tabla 21).

Tabla 21. Plazos de las colocaciones del FMR para mujeres

diari 2017 2018 2019 2020 2021
Intermediario Prom Max Prom Max Prom Max Prom Max Prom Max
Actuar Caldas 21 36 21 36 19 36 - - - -
Contactar 16 48 15 48 16 42 21 36 19 36
Crezcamos - - 18 36 - - - - -
Finanfuturo - - - - - - 19 24 21 36
Fundesan - - - - - - 25 36 27 36

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS.

Entre 2017 y 2020 las colocaciones del FMR se distribuyeron en 18 departamentos, pero
para el 2021 solo se colocaron en 4 departamentos. En Narifio y Putumayo se colocaron a través de
Contactar, en Caldas a través de Finanfuturo y en Santander a través de Fundesan (Tabla 22).

Tabla 22. Colocaciones del FMR para mujeres por departamento

Valores en millones de 2021

Tipo 2017 2018 2019 2020 2021
Intermediario No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor No. oper Valor
Narifio 168 $ 459 54 $131 65 $193 170 $ 764 240 $1.150
Caldas 108 $328 56 $ 196 6 $14 14 $ 107 32 $ 187
Santander - - 24 $84 - - 53 $ 301 13 $78
Putumayo 48 $ 147 16 $54 13 $30 58 $ 240 7 $25
Antioquia - - 3 $17 - - - - - -
Bolivar - - 17 $39 - - - - - -
Boyacd 2 S5 45 $187 - - 13 $55 - -
Cauca 1 S1 2 $3 6 $16 16 $50 - -
Cesar - - 5 $16 - - - - - -
Cérdoba - - 1 S1 - - - - - -
Cundinamarca 4 $15 11 $37 7 $25 36 $153 - -
Huila 63 $221 15 $50 27 $62 106 $428 - -
Magdalena - - 11 $28 - - - - - -
Meta - - - - - - 5 $16 - -
N. Santander - - 10 $34 - - - - - -
Risaralda 16 $53 12 $40 2 $3 - - - -
Sucre - - 13 $36 - - - - - -
Tolima 27 $73 20 $ 42 28 $ 89 76 $297 - -

Total 437 $1.301 315 $ 998 154 $433 547 $2.411 292 $1.440

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS.

Retomando el andlisis del total de las colocaciones en mujeres, indistintamente de la fuente
de colocacién o el intermediario financiero, se encuentra un patrdon por linea (capital de trabajo e
inversién). En los Ultimos 5 afos la mayor proporcidn de las operaciones se han originado en rubros
de capital de trabajo, sin embargo, los mayores desembolsos han sido para inversion (Grafico 20).
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Grafico 20. Distribucion del CFAR de mujeres por linea

No. operaciones Valores en miles de millones de 2021
143.564 157.510 $1.656
125.421 $1.307 $1.293
118.334 118.597 . .
2% $1.165 $1.214 co.59%
45,5% !
41,9% 39,1% 53,6%
46,7% ) ,
/ 69,5%
S 63,3%
. 58%
54,5% = 58,1% 60,9% 5 455 40,5%
30,5% 32,4% 36,7%
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
® Capital de Trabajo Inversién

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Al desagregar por la actividad financiada, las mujeres sobresalen en actividades
complementarias de la produccién agropecuaria y servicios de apoyo mediante la linea de capital
de trabajo (Tabla 23). De igual manera, se destaca su participacion dentro de siembras vy
sostenimiento, donde el 63,5% de las operaciones corresponden a la linea de inversion y el restante
36,5% a capital de trabajo. En el caso de la produccion pecuaria, el 89% de las operaciones
corresponde a inversion, mientras que para la comercializacion de la produccién casi el 100% de los
créditos son de la linea de inversion.

Tabla 23. Distribucion de las operaciones Finagro para mujeres por linea y actividad en 2021

Capital de trabajo Inversién Total
Actividades complementarias de la producciéon

agrgpecuaria y servicioz de apoyo 67.041 301 67.342
Siembras y sostenimiento 17.188 29.848 47.036
Produccion pecuaria 2.986 24.058 27.044
Maquinaria, infraestructura y adecuacion de tierras - 7.863 7.863
Construccidon o mejoramiento de vivienda rural - 3.912 3.912
Comercializacion de la produccion 2.581 1 2.582
Actividades rurales y sin actividad 1.361 124 1.485

Transformacion de la produccion agropecuaria 246 - 246

Fuente: Finagro (2022). Elaboracidon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

En términos del monto de crédito, la actividad de siembras y sostenimiento es la mas
representativa, donde el 57,3% corresponde a la linea de inversidn y el restante 42,7% a capital de
trabajo (Tabla 24). Es igualmente sobresaliente la produccion pecuaria (85,7% de inversiony 14,3%
de capital de trabajo) y las actividades complementarias de la produccion agropecuaria y servicios
de apoyo (90,2% de la linea de capital de trabajo y 9,8% de inversion).
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Tabla 24. Distribucion del monto colocado por linea y actividad y sexo en 2021

Valores en millones

Capital de trabajo Inversion Total
Siembras y sostenimiento $260.362 S 349.407 $ 609.769
Produccién pecuaria $65.102 $391.514 S 456.616

Actividades complementarias de la produccion

. . . $249.227 $27.088 $276.314
agropecuaria y servicios de apoyo

Magquinaria, infraestructura y adecuacidn de tierras - $ 163.875 $163.875
Comercializacién de la produccién $68.817 S 155 $68.972

Construccion o mejoramiento de vivienda rural - S 48.829 $48.829
Actividades rurales y sin actividad $ 15.875 $4.885 $20.761

Transformacion de la produccion agropecuaria $11.063 - $11.063

Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Como se observa en el Grafico 21, los sectores que concentran el mayor nimero de créditos
para mujeres son ganaderia, unidad campesina, café, platano, otros frutales y cacao. En términos
de monto, se observa una mayor concentracién de la ganaderia, asi como una menor de la unidad
campesina. Se destaca también la representatividad del sector arrocero, que no aparece dentro de
los primeros seis sectores en cuanto a nimero de operaciones.

Grafico 21. Distribucion de los créditos Finagro a mujeres por subsector en 2021

No. operaciones Valor
Otros  Cacao Otros Platano
Frutales 6% Frutales 7%
7% 8%
Platano
7% Arroz
9%
2 Unidad
Caf ;
2:%? Unidad Campesina
Campesina 13%
27%

Fuente: Finagro (2022). Elaboracidon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Las LEC son mecanismos importantes para fomentar el CFAR, pues el abaratamiento de los
costos de tasa de interés incentiva a las productoras a financiar sus proyectos productivos. Entre
2017 y 2018, el 4,4% de las operaciones de mujer tuvieron acceso a LEC, sin embargo, para el 2020
y 2021 alrededor esta participacion se ubicé por encima del 18% (Tabla 25). Por tipo de productora,
las mas pequeiias son las que mas han accedido a este tipo de créditos; no obstante, su
representacion no supera el 20%.
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Tabla 25. No. operaciones de CFAR y LEC para mujeres por tipo de productora

2017 2018 2019 2020 2021
P,J;':m, Total Oper % Total Oper % Total Oper % Total Oper % Total Oper %
oper LEC oper LEC oper LEC oper LEC oper LEC
Pequefia 82.450 5.394 6,5% 99.953 4.070 4,1% 115.785 15.262 13,2% 110.519 20.399 18,5% 149.030 28.506 19,1%
Mediana 60.956 320 0,5% 18.210 391 2,1% 9.496 888 9,4% 7.904 1.212 15,3% 8.316 1.125 13,5%
Grande 158 7 4,4% 171 7 4,1% 140 5 3,6% 174 14 8% 164 13 7,9%
Total 143.564 5.721 4% 118.334 4.468 3,8% 125.421 16.155 12,9% 118.597 21.625 18,2% 157.510 29.644 18,8%

Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Para analizar las 29.644 operaciones LEC dirigidas a mujeres se debe distinguir entre las LEC
de emprendimiento y equidad de acuerdo con lo dispuesto por la CNCA en la Resolucién 5 de 2021.
Dentro del primer grupo, las LEC Sectores Estratégicos y A Toda Mdquina e Infraestructura

Sostenible son las mas representativas concentrando en su conjunto el 94% de las operaciones y el
91% del saldo (Tabla 26).

Tabla 26. Distribucion de las LEC de Emprendimiento dirigidas a mujeres en 2021

No. operaciones Saldo en millones
Sectores Estratégicos 11.668 S 156.404
A Toda Maquina e Infraestructura Sostenible 4,255 $71.286
Reactivacion Econdmica 838 $14.824
Agricultura por contrato 237 S 8.688
Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes 13 $ 246
Total 17.011 $251.449

Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

En el caso de las LEC del componente de equidad, la mas representativa es la LEC Mujer
Rural y Joven Rural, concentrando el 92% de las operaciones y el 90% del monto desembolsado
(Tabla 27). En orden de importancia le siguen la LEC NARP- Comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras (5% de las operaciones y 4% del saldo) y la LEC Inclusién Financiera (2% de
las operaciones y 1% del saldo).

Tabla 27. Distribucion de las LEC de Equidad dirigidas a mujeres en 2021

No. operaciones Saldo en millones
Mujer Rural y Joven Rural 10.117 $119.662
LEC'NARP- Ct?munldades Negras, 541 $5.876
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
Inclusidn Financiera Rural 221 $1.289
Compra de Tierras de Uso Agropecuario 108 $6.138
Total 10.990 $132.966

Fuente: Finagro (2022). Elaboracidon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Adicional a las LEC de Emprendimiento y Equidad, se encuentran otras LEC creadas
mediante convenio entre Finagro y otra institucién del orden nacional: EI Campo no Para,
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Renovacion Cacao, Promocion de la Oferta de Maiz Nacional, Victimas y Minera. Al cierre de 2021,
se registraron 1.643 operaciones por $4,5 mm, siendo las LEC para Victimas (36% de las operaciones
y 38% del saldo) y El Campo no Para (31% de las operaciones y 23% del saldo) las mas
representativas.

El Mapa 1 presenta la distribucién de las operaciones de crédito de mujeres entre 2017 y
2021. Como se observa, la mayoria de los préstamos se otorgaron en la regiéon Andina, Pacifica y
Caribe. En el afio 2017, los municipios con mayores colocaciones fueron Ipiales (Narifio), Pitalito
(Huila), Cumbal (Narifio) y Santander de Quilichao (Cauca), todos los cuales tienen una alta vocacion
agricola. De igual manera, se destaca Bogotd donde se prestd a través de la tarjeta agropecuaria 'y
de microcrédito.

Mapa 1. Distribucidon de las operaciones de CFAR de mujeres por municipio

No. operaciones en 2017 No. operaciones en 2021
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Fuente: Finagro (2022). Elaboraciéon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

En términos del monto desembolsado, las regiones Andina, Pacifica y Orinoquia son las mas
representativas (Mapa 2). En el afio 2017, Bogota concentra el mayor volumen de las operaciones,
siendo la tarjeta agropecuaria, la ganaderia y el microcrédito las lineas mas importantes. De igual
manera, se destacan Ipiales (Narifio), Ibagué (Tolima) y Villavicencio (Meta), que son municipios con
alta vocacién agropecuaria. En el afio 2021, los municipios de Pasto e Ipiales del departamento de
Narifio concentran el mayor monto desembolsado, siendo la unidad campesina, la papa y la
ganaderia los destinos mas financiados.
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Mapa 2. Distribucién del monto desembolsado de CFAR de mujeres por municipio

Afio 2017. Valores en millones de 2021 Aiio 2021. Valores en millones

$15000 a 518613 m
$10000 a $15000 m $10000 a $15656 m
$7000 a $10000 m $7000 a $10000 m
$5000 a S7000 m $5000 a S7000 m
£ $3000 a $5000 m " 53000 a 5000 m
$1000 a $S3000 m $1000 a $S3000 m
$500 a 1000 m $500 a $1000 m
$100 a S500 m $100 a S500 m
$0a3100m $0as100 m
[] No data é [] Nodata é

Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

La menor representatividad de las mujeres en términos de acceso a crédito también se
evidencia dentro del portafolio del FAG (producto conexo al préstamo). Del total de 278.725
garantias otorgadas en 2021, el 38% correspondid a mujeres y el 62% restante a hombres; entre
2017 y 2020 estas proporciones fueron de 35% y 65%, respectivamente (Grafico 22, Panel A). Sin
embargo, el porcentaje de créditos con garantias para ambos sexos es similar (Grafico 22, Panel B).

Grafico 22. Distribucidn de las garantias otorgadas por sexo

A. Numero de Operaciones B. Operaciones con Garantia FAG
72,3%
278.725 T05% ) 9%68,6%
64,0% 62,9%
228.645 241.995 59,4% 59,6% 60,6%
219.186 214.782 55,8%
62%
: 65%
65% 65% 65%
38%
35% 35% 35% B
2017 2018 2019 2020 2021

2017 2018 2019 2020 2021

® Mujer mHombre
Fuente: Finagro (2022). Elaboracidon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.
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Al analizar en detalle la dependencia del FAG para los diferentes tipos de productora
agropecuaria, se observa que para las pequefias este instrumento sigue siendo crucial para
fomentar su acceso al CFAR. Como se muestra en la Tabla 28, en 2017 las pequeias productoras
tenian una alta dependencia al FAG (95,5% de sus operaciones eran con FAG), la cual ha venido
disminuyendo, ubicdndose en 70,6% al cierre de 2021. Contrariamente, la dependencia de la
mediana productora al FAG ha venido creciendo, al pasar de un 2,3% en 2017 a un 19,9% en 2021.

Tabla 28. No. operaciones de CFAR de mujeres con FAG por tipo de productora

2020
FAG %
110,519 84.267 76,2%
7.904 1.462 18,5%
174 8 4,6%
118.597 85.737 72,3%

2021
FAG %
149.030 105.283 70,6%
8.316 1.656 19,9%
164 4 2,4%
157.510 106.943 67,9%

2017
FAG %
82.450 78710 955%
60.956 1.429 2,3%
158 2 1,3%
143.564 80.141  558%

2018
FAG %
99.953 74871 74,9%
18.210 905 5,0%
171 7 4,1%
118.334 75783 64,0%

2019
FAG %
115.785 73717 63,7%
9.496 1053 11,1%
140 3 2,1%
125.421 74773 59,6%

Tipo
Productor

Total Total Total Total Total

Pequeia
Mediana
Grande

Total
Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

La alta dependencia del FAG persiste en las operaciones de pequefas productoras que
acceden a LEC (Tabla 29). El principal actor en el otorgamiento de crédito LEC de pequefas
productoras es el BAC, siempre y cuando accedan al FAG. Lo anterior debido a la estrecha relacién
gue existe entre crédito LEC, Redescuento y FAG. Los créditos LEC otorgados a pequeias
productoras por las entidades vigiladas por la SES han crecido en los Ultimos 5 afios, con una baja
dependencia al FAG, sin embargo, su representatividad es muy baja en el crédito de pequeiias
productoras.

De la Tabla 29 también se puede ver que en los ultimos dos afos la multibanca ha
disminuido sus operaciones (total operaciones y operaciones LEC) en las pequefas productoras,
pero ha aumentado su actividad en las medianas productoras.

Tabla 29. No. operaciones de LEC de mujeres con FAG por tipo de productora e Intermediario Financiero

Tipo 2017 2018 2019 2020 2021
Productor e Oper Oper % Oper Oper % Oper Oper % Oper Oper % Oper Oper %
Intermediario LEC FAG LEC FAG LEC FAG LEC FAG LEC FAG
Pequeiia 5.394 5.259 97,5% 4.070 3.884 95,4% 15.262 14.381 94,2% 20.399 19.567 95,9% 28.506 27.434 96,2%
Banca Publica 5.357 5.241 97,8% 4.021 3.860 96% 14.871 14.166 95,3% 19.944 19.319 96,9% 27.823 27.210 97,8%
Cooperativa 4 3 75% 13 4 30,8% 37 30 81,1%
Financiera
Multibanca 19 12 63,2% 37 22 59,5% 224 165  73,7% 235 165  70,2% 125 86  68,8%
Vigilada SES 18 6 33,3% 12 2 16,7% 163 47 28,8% 207 79 38,2% 521 108 20,7%
Mediana 320 75 23,4% 391 101 25,8% 888 212 23,9% 1.212 451 37,2% 1.125 524 46,6%
Banca Publica 177 48 27,1% 225 41 18,2% 575 119 20,7% 769 306 39,8% 764 387 50,7%
Cooperativa ) - . 2 0 0% 5 0 0% 5 0o 0% 10 1 10%
Financiera
Multibanca 136 27 19,9% 163 60  36,8% 272 93 34,2% 409 145 35,5% 331 136 41,1%
Vigilada SES 7 0 0% 1 0 0% 36 0 0% 29 0 0% 20 0 0%
Grande 7 1 14,3% 7 2 28,6% 5 2 40% 14 2 143% 13 1 7,7%
Banca Publica - - - - - - 2 1 50% 4 0 0% 7 1 14,3%
Multibanca 7 1 14,3% 7 2 28,6% 3 1 33,3% 10 2 20% 6 0 0%
Total 5721 5335 93,3% i 4.468 3.987 89,2% : 16.155 14.595 90,3% i 21.625  20.020  92,6% i 29.644  27.959  94,3%

Fuente: Finagro (2022). Elaboracidon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Finalmente, se debe mencionar que el menor acceso de las mujeres al FAG vy, por
consiguiente, al CFAR no parece estar explicado por su comportamiento de pago. Al comparar las
garantias pagadas del FAG con respecto a las vigentes, se evidencia que las mujeres presentan un
menor indicador de siniestralidad (Grafico 23). Al cierre de 2021, el indicador de siniestralidad de
las mujeres fue de 4,0%, mientras que el de los hombres fue superior en 80 puntos basicos.
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Lo anterior, concuerda con BdO y Superfinanciera (2020) donde se evidencia que, para
todos los grupos etarios, el indicador de mora de las mujeres es siempre mas bajo que el de hombres
(Grafico 23) y al Banco Mundial (2008) que subraya que las tasas de repago de las mujeres son mas
altas que la de los hombres alrededor del mundo. De igual manera, otros estudios encuentran que
el nivel de riesgo de las mujeres es mds bajo que el de los hombres dentro de la industria de
microcrédito en Colombia (Estrada & Hernandez Rubio, Situacion actual e impacto del microcrédito
en Colombia, 2019; Clavijo Ramirez, Estrada, & Yaruro, 2021).

Grafico 23. Garantias pagadas vs. vigentes por sexo
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Fuente: Finagro (2022). Elaboracién AICS.
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4.3. Diagnéstico financiamiento del joven rural

El andlisis sobre el acceso al sistema financiero de los jovenes rurales es fundamental dado
su rol dentro de los sistemas productivos rurales y el relevo generacional del campo, asi como en la
consolidacion de los territorios mas afectados por el conflicto armado. Entender las barreras que
enfrentan al acceder al crédito formal puede orientar las acciones del Gobierno y de otras entidades
no gubernamentales, con el fin de fomentar su inclusién econdmica y financiera.

En esta seccidn se presenta, en primer lugar, un diagndstico de su situacidn en Colombia,
enfatizando en los habitantes de las zonas rurales en la medida en que la informacién disponible lo
permita (4.3.1.). En segunda instancia se expone un contexto general sobre la inclusién financiera
de los jovenes (4.3.2.), y finalmente, a partir de la triangulacidon de informacion realizada por
Finagrol®, se complementa la informacién del estado del CFAR de los jévenes rurales (4.3.3.).

Se aclara que, para el desarrollo de este diagndstico, se entenderdn como jovenes la
poblacién adulta con una edad inferior a 28 afios. Lo anterior, de conformidad con el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y la Resolucion 4 de 2021 de la CNCA. En algunos casos este rango de jévenes
difiere; a partir del RIF la poblacién joven serd aquella con edad entre 18 - 25 afios y a partir de OCDE
la poblacidn joven serd aquella con edad entre 18 - 24 afios.

4.3.1. Situacion de los jovenes rurales en Colombia

A partir de los datos del DANE (2022), en Colombia la poblacién joven tiene una
participacién del 34,5% sobre el total de la poblacién adulta. Para el caso concreto de la poblacidn
rural, este indicador es del 36,1%. Sin embargo, la distribucion de la poblaciéon varia
significativamente segun la zona, por ejemplo, en Guainia la edad promedio de la poblacién rural es
de 20,6 afios mientras que en Quindio es de 37,3 afos. A su vez, para estos mismos departamentos
el indicador de participacion de la poblacion joven sobre el total de adultos es de 44% en Guainia 'y
de 19% en Quindio.

En el Mapa 3 se muestra que departamentos como Guainia, Vaupés, Vichada, Amazonas,
La Guajira, Guaviare, Chocé y Caquetd tienen una mayor cantidad relativa de poblacién joven,
mientras que en departamentos como Quindio, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Risaralda,
Santander, Valle del Cauca y Narifio hay una mayor cantidad relativa de poblacién mayor de 28 afios.

105 Con base en la fecha de nacimiento de los beneficiarios con FAG reportados por el BAC entre 2017 y 2020
se calculd la edad de estos usuarios. Como el beneficiario identificado mediante el nimero de cédula es
unico dentro de la bodega, fue posible incluir dentro del analisis las operaciones de otros intermediarios
financieros para este mismo grupo.
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Mapa 3. Poblacién joven rural por departamento en 2021

Participacion de los jovenes sobre el total de adultos Edad promedio de la poblacién (afios)
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Fuente: Observatorio del Sistema de Ciudades & DANE (2022). Elaboracidn AICS.
Nota: Se excluye del andlisis el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Estos resultados coinciden con estudios realizados para subsectores especificos. La
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia (2021, pdg. 22) estimdé que la tasa de
envejecimiento!® para la poblacién cafetera es del 44% en comparacidn con el 23% de la poblacién
rural no cafetera. En el Grafico 24 se muestra que la tasa es extrema en departamentos como
Quindio, Narifio, Cundinamarca y Caldas.

Grafico 24. Tasa de envejecimiento en los hogares cafeteros por municipio
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Fuente: Tomado de Ensayos de Economia Cafetera No. 34 (Federacidon Nacional de Cafeteros de Colombia, 2021).
Editado por AICS.
Nota: Tasa calculada como nimero de adultos mayores de 65 afios por cada 100 nifios en hogares cafeteros.

106 Determinado como adultos mayores por cada 100 nifios.
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Por otra parte, en Colombia los jovenes enfrentan retos significativos en términos de su
acceso a la educacidon media y a su incorporacidon al mercado productivo, pero se registran
diferencias entre aquellos que habitan en zonas urbanas o rurales. En todo caso, la OCDE (2021) ha
destacado que Colombia exhibe el porcentaje mas alto de jovenes (18-24 anos) que no estudian ni
trabajan, ubicandose en 34,5%, 19,3 pp por encima del promedio de la OCDE (Grafico 25).

Grafico 25. Porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan
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Fuente: Education at a Glance (OECD, 2021). Elaboracidn AICS.

Al analizar la cobertura neta en educacion!?” por tipo de municipio se aprecia una brecha
entre las zonas urbanas y rurales. Mientras la cobertura en las ciudades y aglomeraciones y
municipios intermedios asciende a 93,5% y 88,4%, respectivamente, en los municipios rurales y
rurales dispersos se ubica en 87% y 82,1% (Grafico 26).

Grafico 26. Cobertura neta en educacion total — afo 2020
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Fuente: Terridata basado en MEN. Elaboracion AICS.

En este mismo sentido, el porcentaje de jovenes rurales con educacidon media completa y
postsecundaria fue de 21% y 6% en 2015, mientras que el de los urbanos fue de 31% y 28%,
respectivamente (Tabla 30). Dentro de los jovenes rurales, las mujeres y los afrodescendientes

107 Relacién entre los estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad tedrica
correspondiente al nivel y el total de la poblacién en ese rango de edad.
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presentan los niveles mas altos de educacion media completa y universitaria, mientras que los
indigenas concentran el mayor porcentaje de analfabetismo.

Tabla 30. Nivel de escolaridad mas alto alcanzado seguin zona, sexo y etnia

Nivel educativo Jévenes Jévenes rurales

Urbano Rural Hombres  Mujeres Indigenas Afrodescendientes

Ninguno 1% 2% 3% 2% 4% 3%

Primaria incompleta 2% 10% 11% 9% 16% 11%

Primaria completa 4% 14% 15% 12% 13% 8%

Basica secundaria incompleta 19% 29% 30% 29% 30% 30%

Basica secundaria completa 8% 10% 9% 10% 9% 9%

Media incompleta 8% 8% 7% 8% 8% 7%

Media completa 31% 21% 20% 23% 15% 26%

Postsecundaria 28% 6% 4% 8% 5% 7%

Fuente: Pardo (2017) con base en la Encuesta de Calidad de Vida (2015) del DANE.

Como se observa en el Grafico 27, Panel A, en los Ultimos cinco afios la brecha promedio
entre el desempleo juvenil y el total nacional es superior al 7%, siendo 2020 el afio con la mayor
diferencia (15,9% frente a 25%). Esta brecha se explica principalmente por la situacidn de los
jévenes urbanos, ya que los rurales exhiben una tasa de desempleo similar al total nacional (Grafico
27, Panel B).

Grafico 27. Tasa de desempleo nacional juvenil (Promedios anuales)

A. Nacional vs. juvenil B. Urbana vs. rural
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Fuente: DANE, célculos AICS.

La diferencia entre los niveles de empleo urbano y rural no implica que los jévenes rurales
tengan una mejor situacién econdmica que los urbanos. Aunque en las zonas rurales hay mas
opciones de trabajo, las condiciones son precarias y la remuneracién es baja. De hecho, al comparar
la poblacién ocupada de 14 a 28 afios en 2020, se aprecia que la pobreza monetaria de los ubicados
en la cabecera es de 25,5%, mientras que los ubicados en centros poblados y rural disperso es de
28,6%.
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La mayoria de los jévenes rurales que migran a la ciudad lo hacen en busca de
oportunidades laborales. De acuerdo con Pardo (2017), del 12% de los jovenes rurales que migraron
a la ciudad, el 42,3% lo hizo por razones laborales, el 21,5% por amenaza riesgo por violencia y el
18,3% por educacién (Tabla 31). Asi, es crucial disefiar incentivos para que los jévenes permanezcan
en el campo y aseguren el relevo generacional en la produccion de alimentos y los demas bienes
agropecuarios.

Tabla 31. Razones de migracion a la zona urbana

Razones | Incidencia %
Oportunidades laborales 42,3
Amenaza riesgo por violencia 21,5
Educacion 18,3
Se caso, formo pareja 6,5
Mejorar vivienda 6,8
Otro 4,6

Fuente: Pardo (2017) con base en la Encuesta de Calidad de Vida (2015) del DANE.

4.3.2. Inclusion financiera de los jévenes rurales en Colombia

Como se menciond en la seccion 4.1., el indicador de acceso al sistema financiero de los
jévenes entre 18 y 25 afios fue de 81,2% al cierre de 2020, cifra inferior a la de aquellos entre 26 y
40 afios (85%) y entre 41 y 65 afios (94,4%). Al igual que para el indicador nacional, a medida que
aumenta el nivel de ruralidad, el indicador de acceso disminuye, siendo los jévenes entre 18 y 25
afios de los municipios rurales dispersos quienes exhiben las mayores restricciones de acceso
(Grafico 28).

Grafico 28. Indicador de acceso de las personas entre 18 y 25 afios

99,7%
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Fuente: RIF (2021).
Nota: Por disponibilidad de informacién no es posible caracterizar exclusivamente a los jovenes entre 18 y 28
afios, sino que se toma el rango de edad mas cercano.
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Adicional a lo expuesto, se observa un bajo acceso de los jévenes a crédito. Al cierre de
2020, sélo el 22,1% de los jévenes entre 18 y 25 afios tuvo acceso a crédito, cifra inferior a la de un
afio atras (23,9%) y a la de los demas grupos etarios (Grafico 29). Aunque no se dispone de la
informacién desagregada, es probable que los jovenes rurales enfrenten mayores restricciones de
crédito pues como veiamos antes, a medida que aumenta el nivel de ruralidad de los municipios, los
indicadores de acceso disminuyen.

Grafico 29. Acceso a crédito por grupo etario
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Fuente: RIF (2021).
Nota: Por disponibilidad de informacion no es posible caracterizar exclusivamente a los jévenes entre 18 y 28
afnos, sino que se toma el rango de edad mas cercano.

4.3.3. Acceso al crédito de los jovenes dentro del SNCA

Como se expuso en los antecedentes (Seccidn 3.4.), desde el afio 2015 la CNCA definié la
categoria de joven rural dentro de los beneficiarios del SNCA. Al cierre de 2021 los intermediarios
financieros registraron dentro de esta categoria 7.839 operaciones nuevas por un valor de $76,7
mm de diciembre de 2021. Dado que las condiciones de la linea para joven rural son las mismas que
para los pequefios productores, se evidencia un subregistro de sus operaciones. Aunque no se
dispone de informacion completa, al considerar Unicamente las operaciones con FAG entre 2017 y
2021 para las que se tiene las variables de fecha de nacimiento y edad, se observan niveles de
133.298 y $1,0 b en operaciones y monto, respectivamente. Estas cifras superan a las registradas
dentro del subtipo joven rural en 103.665 y $996,9 mm, en su orden.

Considerando lo anterior, esta seccidn se divide en dos partes. En primer lugar, se presentan
los resultados del subtipo jévenes rurales; y en segundo, se presentan los datos de las operaciones
con FAG, para personas entre 18 y 28 afos, con el fin de complementar la informacién expuesta
inicialmente.
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4.3.3.1. Informacion del subtipo de productor joven rural

Como se observa en el Grafico 30, las primeras operaciones para el subtipo de productor
joven rural aparecen en 2017, a partir del cual han tenido un crecimiento significativo. No obstante,
su representatividad dentro del total de operaciones de Finagro ha sido del 0,4% en promedio,
alcanzando su nivel mas alto en 2021 con el 1,2%. En términos de monto, su participacién es menor
(0,1% en promedio), ubicandose en 0,2% al cierre de 2021.

Grafico 30. Créditos registrados dentro del subtipo jovenes rurales

No. operaciones Valores en millones de 2021

$50.210
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Bi6venes

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

A excepcion del afio 2017, el crédito promedio de los jévenes rurales se ubica por encima
del de pequefio productor (Grafico 31), lo cual resulta llamativo ya que, por definicién, los primeros
tienen menos activos que los segundos (menos del 75%). Por otro lado, el 99,9% de estos préstamos
se otorgd mediante redescuento, siendo el BAC el principal oferente (99,8%). El restante 0,2% del
monto colocado se hizo a través del Banco de Bogota, Banco Popular y Bancolombia.

Grafico 31. Créditos registrados dentro del subtipo jovenes rurales

Valores en millones de 2021
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e | Gvenes rurales e Pequefio productor

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.
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Al analizar estas colocaciones por linea, se encuentra que predominan los rubros de
inversién (en numero de operaciones y en valor desembolsado). Como se observa en el Grafico 32
esta participacion ha sido similar en los ultimos 4 afios.

Grafico 32. Distribucidon de los créditos a jovenes por linea

No. operaciones Valores en millones de 2021
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Al desagregar por la actividad financiada, los jévenes rurales sobresalen en las actividades
del eslabén primario de la cadena agropecuaria (Tabla 32). En siembras y sostenimiento se
registraron 2.621 operaciones, de las cuales el 60,4% corresponde a inversidn y el restante 39,6% a
capital de trabajo. En el caso de la produccién pecuaria, el 93,7% de las operaciones corresponde a
inversion y el 6,3% a capital de trabajo.

Tabla 32. Distribucion de las operaciones Finagro para jovenes rurales por linea y actividad en 2021

Capltal.de Inversion Total
trabajo
Siembras y sostenimiento 1.038 1.583 2.621
Produccion pecuaria 140 2.086 2.226
Actividades rurales y sin actividad 9 103 112
Maquinaria, infraestructura y adecuacion de tierras 25 25
Comercializacion de la produccion 20 3 23
Actividades complementarias de la produccion 10 5 12
agropecuaria y servicios de apoyo

Fuente: Finagro (2022). Elaboracidon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

En términos del monto de crédito, las actividades asociadas a la produccidn pecuaria son
las mas representativas, donde el 94,5% corresponde a la linea de inversidn y restante 5,5% a capital
de trabajo (Tabla 33). Es igualmente sobresaliente la financiacién de siembras y sostenimiento
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mediante las lineas de inversidn (66,7%) y capital de trabajo (33,3%), asi como las actividades rurales
donde el 92,3% se hizo a través de la linea de inversion.

Tabla 33. Distribucion del monto colocado a jovenes rurales por linea y actividad en 2021

Valores en millones de pesos

Capltal'de Inversion Total
trabajo

Produccion pecuaria 1.370 23.522  24.892
Siembras y sostenimiento 7.806 15.648  23.454
Actividades rurales y sin actividad 102 1.220 1.321
Maquinaria, infraestructura y adecuacion de tierras 244 244
Comercializacion de la produccion 177 37 214

Actividades complementarias de la produccion
. .. 52 32 84

agropecuaria y servicios de apoyo

Fuente: Finagro (2022). Elaboracidn AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Como se observa en el Grafico 33, los sectores de ganaderia, unidad campesina y café son
los que concentran el mayor nimero y monto de las operaciones de jévenes rurales. De igual
manera, se destacan otros frutales, platano y caia panelera.

Grafico 33. Distribucion de los créditos Finagro a jovenes rurales por subsector en 2021
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Fuente: Finagro (2022). Elaboracidn AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Por otro lado, se observa una baja representatividad de las LEC dentro del total de
colocaciones a jovenes. En numero de operaciones, las LEC han concentrado en promedio el 15%
de las operaciones entre 2017 y 2021, alcanzando el nivel mds alto en 2017 cuando se registraron
s6lo 2 operaciones y el mas bajo en 2021 con el 0%. A nivel de monto desembolsado, la
representatividad de las LEC fue de 11,4% (promedio ultimos 5 afios), evidenciando que el subsidio
no esta impactando el otorgamiento de crédito para segmento (Tabla 34).
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Tabla 34. Créditos del subtipo joven rural con subsidio a la tasa de interés

Afio No. operaciones Valor en pesos de 2021
LEC % Total LEC % Total
2017 1 50% $5.747.524 30,8%
2018 46 7,6% $390.380.640 6,8%
2019 171 17,5% $1.726.579.158  18,9%
2020 1 0,1% $ 26.405.480 0,2%
2021 - - - -

Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

El Mapa 4 presenta la distribucién de las 7.839 nuevas operaciones de crédito para jovenes
rurales. Como se observa, la mayoria de los préstamos se otorgaron en la regién Andina y Pacifica.
En cuanto al nimero de operaciones, los municipios mds sobresalientes fueron Cumbal, Ipiales y
Guachucal del departamento de Narifio, y Pasca de Cundinamarca. Cumbal, Pasca e Ipiales también
sobresalen en términos del monto desembolsado, asi como Tuta del departamento de Boyaca.

Mapa 4. Distribucion de las operaciones del subtipo jovenes rurales por municipio

No. operaciones Valores en millones de 2021
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Fuente: Finagro (2022). Elaboracidon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Finalmente, se evidencia una alta dependencia del FAG para las colocaciones de este
subtipo de productor. En los ultimos cinco afios, el 99,1% de estas operaciones contaron con FAG
(Grafico 34). Del total de créditos colocados en 2018 con garantias del FAG (597), 20 se encontraban
siniestrados con corte a diciembre de 2021 (3,4%). Para los créditos de 2019 y 2020 se evidencia
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una menor incidencia de los siniestros (0,7% y 0,1%), pero es de esperarse debido al plazo de

amortizacion de dichas obligaciones®,

Grafico 34. Distribucion de los créditos al subtipo de jovenes rurales con y sin FAG
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Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

108 por disponibilidad de informacidn, el andlisis de siniestralidad del FAG para los jévenes rurales difiere del

presentado para las mujeres y los esquemas asociativos.
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4.3.3.2. Operaciones con FAG para personas entre 18 y 28 afos

En los ultimos 5 afios, las operaciones con FAG para los jévenes entre 18 y 28 afios muestran
una tendencia decreciente (Grafico 35). Mientras que en 2017 se registraron 31.855 operaciones,
equivalentes al 7,9% del total de operaciones, en 2021 se tienen sélo 15.599 colocaciones,
equivalentes al 3,7% del total. En términos del monto desembolsado se observa una tendencia
similar, ubicdndose en $170 mm al cierre de 2021, representando el 0,8% del total desembolsado.

Grafico 35. Créditos con FAG para jovenes rurales
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.
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En linea con lo observado para el subtipo jovenes rurales, el crédito promedio de los jévenes
es superior al del pequefio productor, a excepcion del afio 2017 (Grafico 36). En 2021, esta
diferencia fue de $1,9 m, destacando que, aunque el porcentaje jovenes que logran acceder a
crédito es bajo, acceden cuantias superiores a la de los demds productores pequefos.

Grafico 36. Crédito promedio de los jovenes y los pequeiios productores
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.
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Al analizar estas colocaciones por linea, se encuentra que predominan los rubros de
inversion (en niumero de operaciones y en valor desembolsado), aunque ha venido cayendo en los
ultimos 5 afios (Grafico 37). Mientras que en 2017 el destino de inversidn concentraba el 76% de las
operaciones y el 84% del monto desembolsado, en 2021 estos porcentajes ascendieron a 57% vy
63%, respectivamente.

Grafico 37. Distribucidon de los créditos a jovenes por linea
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Los sectores mas representativos dentro de la linea de inversidn son ganaderia, café y otros
frutales, quienes concentraron el 86% de las operaciones y el 81% del monto desembolsado en 2021
(Grafico 38).

Grafico 38. Distribucion sectorial de los créditos para inversion de los jovenes en 2021

No. operaciones Valor
Cafia Cacao _\ Cafla  Cacao _\
Panelera 5% Panelera __ 6%
% 6%
Platano
Platano

0,
8% 7%

Otros
Otros Frutales

Frutales 10%
10%

Fuente: Finagro (2022). Elaboracién AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Complementando lo anterior, los sectores de unidad campesina, papa y microcrédito son
los mas representativos dentro del total de colocaciones de la linea de capital de trabajo en 2021
(Grafico 39). En términos del monto desembolsado, la unidad campesina, la papa y el arroz son los
gue concentran los mayores porcentajes.
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Grafico 39. Distribucidon sectorial de los créditos para capital de trabajo de los jovenes en 2021

No. operaciones Valor
Ganaderia Café Otros Hortalizas
Otros
Cultivos 8% / 5% Cultivos 6%
6% 0% -
Ganaderia
Microcréd 10%
ito
13%
Arroz

14%

Fuente: Finagro (2022). Elaboracidn AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Adicionalmente, se resalta una mayor representatividad de las LEC dentro del total de
colocaciones, comparado con lo encontrado para el subtipo de jévenes rurales. En numero de
operaciones, las LEC han concentrado en promedio el 16,5% de las operaciones entre 2017 y 2021,
alcanzando el nivel mas alto en 2019 con el 25%. A nivel del monto desembolsado, la
representatividad de las LEC ha sido en promedio de 19,3% en los ultimos 5 afos, alcanzando en
2019 su nivel mas alto (30,6%). Estos resultados (Tabla 35) reflejan que no hay una dependencia
clara del subsidio a la tasa de interés de los créditos para el otorgamiento de créditos a los jévenes.

Tabla 35. Créditos de joven rural con subsidio a la tasa de interés

Afio No. operaciones Valor en miles de millones de 2021
LEC % Total LEC % Total

2017 2.400 7,5% $25 8,4%

2018 1.479 6,5% $16,7 8%

2019 4.696 25% $54 30,6%

2020 4.904 21,7% $52,5 23,8%

2021 3.379 21,7% $44,1 25,9%

Fuente: Finagro (2022). Elaboraciéon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Como se muestra en el Mapa 5, la distribucién geografica de las operaciones de crédito para
jovenes entre 2017 y 2021 se ha mantenido relativamente constante. En el afio 2017, los municipios
con mayores colocaciones fueron Ipiales (Narifio), asi como La Plata y Pitalito (Huila). En el afio 2021,
Ipiales (Narifio) reporta el mayor nimero, seguido de Umbita (Boyacd) y Cumbal (Narifio).
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Mapa 5. Distribucion de las operaciones de jovenes por municipio

No. operaciones en 2017 No. operaciones en 2021
£
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Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Al comparar la distribucidon del monto desembolsado entre 2017 y 2021, se destaca una
mayor profundizacidn en la regidn en la regidn oriental al cierre de 2021 (Mapa 6). Por otro lado,
los municipios mas representativos en el afio 2017, en términos del monto desembolsado, fueron
Ipiales (Narifo), Paez (Cauca), Ibagué (Tolima) y Pitalito (Huila). En el afio 2021 sobresale ademds de
Ipiales (Narifio), Umbita (Boyaca), Gutierrez (Cundinamarca) y Paz de Ariporo (Casanare).

Mapa 6. Distribucion de las operaciones de jovenes por municipio

Aiio 2017. Valores en millones de 2021 Ao 2021. Valores en millones
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Fuente: Finagro (2022). Elaboracién AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis
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Como era de esperarse por la construccion de esta submuestra, la mayoria de estas
operaciones contaba con FAG. En los ultimos cinco afios, el 91,9% de estas operaciones contaron
con FAG (Grafico 40, Panel A); siendo 2020 el afio con el mayor porcentaje (94,6%). Por las
caracteristicas de la submuestra, las colocaciones que no contaron con FAG pueden evidenciar que
los intermediarios financieros reducen el requerimiento de garantias después de conocer el
comportamiento de pago del cliente.

Finalmente, el Grafico 40 compara el numero de créditos garantizados con el FAG frente a
los siniestrados al cierre del 2021. Como se observa, de los 28.432 créditos garantizados en 2018,
5.705 se han siniestrados, equivalentes al 20% del monto garantizado. Entre 2019 y 2021, se
evidencia una menor siniestralidad, pero esto puede deberse principalmente al plan de
amortizacion de dichas obligaciones.

3.423

2017

2.003

2018

No. operaciones

Grafico 40. Distribucion de los créditos a jovenes rurales con y sin FAG

28.432
20.731 21.346

16.944
1.808
5.705
.261 435 81

2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020

HFAG 1 NoFAG HFAG Siniestrado

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

No. operaciones con FAG vs. siniestradas

14.672

2021

77



4.4. Diagnéstico financiamiento de los esquemas asociativos

A partir de los antecedentes presentados en la secciéon 3.5., la definicién de asociatividad
en el marco del SNCA se ha transformado entre definiciones y condicionamientos complejas hasta
resumirse en definiciones simples como la que rige actualmente. En la seccidn 4.4.1. se muestra que
la asociatividad se puede llegar a exhibir en multiples formas a partir de los fines comunes de
quienes las integran, y es por esto por lo que su concepcion puede ser tan sencilla como compleja.

La seccidn 4.4.1. también presenta un diagndstico del estado de la asociatividad, a partir de
la informacion disponible en el 3er Censo Nacional Agropecuario (CNA) y en ejercicios realizados
por el DNP (2017) a partir de los datos registrados en el RUES. Posterior a este analisis, se presenta
el diagndstico del CFAR en los esquemas asociativos, informacién que es triangulada con el RUES
para presentar la gobernanza de las asociaciones que accedieron a crédito y su antigliedad (4.4.2.).

4.4.1. La asociatividad en Colombia

Las asociaciones son una forma de organizacién de personas con propdsitos o intereses
comunes, entre quienes hay voluntad expresa de realizar actividades que en lo individual serian mas
complejas de hacer o que no podrian desarrollarse. Aunque las asociaciones pueden ser tan diversas
como son los intereses de las personas, y alcanzar diferentes grados de formalizacién, la base de su
existencia es la “accidn colectiva”.

El Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (Meinzen-Dick, Di
gregorio, & McCarthy, 2004) encuentra que en multiples investigaciones la definicion de “acciéon
colectiva” tiene cuatro elementos comunes: i) el involucramiento de un grupo de personas, ii) la
existencia de intereses comunes, iii) la accién conjunta en procura de alcanzar sus intereses, y iv)
voluntariedad en las acciones.

Por su parte, la OCDE (2013) identifica tres tipologias de accion colectiva, la cual puede nacer
de iniciativas de los mismos productores a partir de fines comunes y necesidades, o a partir de
iniciativas de agentes externos que buscan fomentar la cooperacion (Tabla 36).

Tabla 36. Tipologias de accidn colectiva

Caracteristicas de la

Tipo Descripcion .
iniciativa
Creacién de organizaciones Los productores rurales y otros participantes L L
. . . Iniciativas y objetivos
legales actlan colectivamente como miembros

generadas por los

Accidn colectiva sin la ., .
Colaboracion de productores rurales mismos productores

creacién de una organizacion

La cooperacién de los

Promovida por agentes Organizan a los productores para que actuen productores busca
externos: Gobiernos y ONG colectivamente por propdsitos comunes alcanzar intereses de
externos

Fuente: (OECD, 2013). Elaboracidn AICS.
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De otro lado, la Resolucién 161 de 2021 del MADR describe las principales formas asociativas
en la ruralidad, conforme a la legislacidn colombiana. Entre las 20 formas asociativas se encuentran
las que tienen fines productivos, de administracidn de tierras o distritos de riego, sin dnimo de lucro
y con dnimo de lucro, entre otras.

Los intereses comunes de las personas para la asociatividad pueden variar, pues a partir de estos
modelos se generan ventajas competitivas o economias de escala que impactan su situacién. La
apropiacién de tecnologia, el mayor poder de negociacion en el abastecimiento y en las ventas, la
disposicion de mano de obra y, en general, la reduccidn de costos de transaccién son algunos fines
comunes que hacen que las personas consideren racional la decisién de organizarse. Sin embargo,
se han identificado riesgos y dificultades que limitan el éxito de las asociaciones existentes o
desincentivan al productor individual a tomar la decision de cooperar como los siguientes
(Castaneda, 2014):

- Laracionalidad individual en la concrecidn del quehacer productivo.

- En la practica asociativa se persigue un objetivo comun entre productores heterogéneos
con experiencias, intereses y expectativas diferentes.

- La identificacion y realizacién de los intereses comunes tardan mds tiempo que los
individuales.

- Cuando se desarrollan alianzas entre productores de diferente tamafo, se generan
importantes problemas organizativos y culturales.

- En el momento de tomar decisiones hay que buscar el consenso dentro de la organizaciéon
y entre todos los socios.

- Lafrecuente asimetria de la informacidn entre los dirigentes y los asociados.

- Laausencia de una autoridad que asegure la conformidad de los socios.

- Es complicado observar las actividades de los socios de forma directa.

- Existe elevada incertidumbre: externa e interna a la empresa asociativa.

- Existe la posibilidad de que existan intereses ocultos.

- Las falencias de las politicas publicas dirigidas hacia el sector.

- Alta dispersidn de instituciones y programas que intervienen en la ruralidad.

Las dificultades descritas y el ciclo de vida de la organizacién son algunos factores que se tienen
en cuenta al momento de viabilizar una solicitud de crédito. Es por esto que las organizaciones en
etapa de madurez tienen mas posibilidades de acceder a crédito. Segun el MADR dichas
organizaciones “(...) son aquellas que han superado los procesos de ajuste organizacional,
desarrollando las capacidades necesarias para operar de manera eficiente y estable, bajo procesos
formales y bajo una Iégica mds empresarial. Las organizaciones han identificado sus nichos de
mercado y productos en los cudles tienen ventaja comparativa, estdn enfocadas en mejorar su
calidad, generar valor agregado e innovar en procesos (...) cuentan con herramientas de gestion
financiera formales (por ejemplo, contadores certificados). En esta etapa es comun encontrar
encadenamientos con otras organizaciones, u otros actores de la cadena” (Resolucién 161 de 2021).

A pesar de que la politica publica ha definido a estas organizaciones como actores claves para
el desarrollo rural, no se disponen de datos actualizados de su presencia territorial y condiciones de
funcionamiento. De acuerdo con el 3er Censo Nacional Agropecuario de Colombia (DANE, 2014),
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tan solo el 14,7% de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) pertenecen a algun tipo de
asociacion. En la Tabla 37 se observa que las formas asociativas mas reportadas son las
organizaciones comunitarias, seguido de las asociaciones de productores, las cooperativas, gremios

y centros de investigacion.

Tabla 37. UPA que reportaron algun tipo de asociacion

Tipo de asociacion Numero de UPA Participacion
Organizaciones comunitarias 122.618 35,2%
Asociaciones de productores 105.814 30,4%
Cooperativas 102.231 29,4%
Gremios 31.272 9%
Centros de investigacion 8.407 2,4%

Total de UPA asociadas 348.191 100%

Fuente: Tomado de DNP (2014), a partir del 3er CNA (DANE, 2014). Editado por AICS.
Nota: Las UPA pueden reportar que pertenecen a mas de un tipo de asociacion.

La mayor parte de las UPA con algun tipo de asociacién se encuentran en Narifio (48.369
UPA), Antioquia (45.470 UPA) y Cauca (28.184 UPA), sin embargo, la representatividad de la
asociatividad en estos departamentos es de alrededor 19%. Los departamentos de Arauca (4.832
UPA), Vaupés (1.264 UPA) y Amazonas (1.671 UPA) tienen una representatividad de alrededor del
38% (Mapa 7).

Mapa 7. No. de UPA asociadas y su participacion

Participacion de UPA asociadas sobre total UPA

Participacion

No. UPA asociadas

UPA Asociadas
I 40%

I 48.369

90

3%

¢/

Fuente: CNA (DANE, 2014). Calculos AICS.

Como se indicé en la Tabla 37, de las 348.191 UPA que reportaron algun tipo de asociacion,
el 35,2% son Organizaciones Comunitarias. Aunque la mayor parte de estas se encuentran en Narifio
(17.866 UPA), seguido de Antioquia (15.520 UPA) y Cauca (12.608 UPA), su representatividad sobre
el total de UPA asociadas es mayor en departamentos como Vaupés, Guainia, Amazonas, Chocé y

Caquetda donde su representatividad es de alrededor 80% (Mapa 8).
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Por otra parte, del 30,4% de las UPA asociadas que reportaron estar en asociaciones de
productores, la mayor parte de estas se encuentran en Narifio (19.077 UPA), Cauca (11.634 UPA),
Cundinamarca (7.445 UPA) y Huila (7.380 UPA). La representatividad de este tipo de asociaciones
sobre el total de UPA asociadas es mayor en departamentos como Bolivar, Atlantico, Meta,
Cundinamarca y Boyaca donde su representatividad es de alrededor 57% (Mapa 8).

Finalmente, de las 348.191 UPA que reportaron alglin tipo de asociacion, el 29,4% son
Cooperativas. La mayor parte de estas se encuentran en Narifio (19.077 UPA), seguido de Cauca
(11.634 UPA), Cundinamarca (7.445 UPA) y Huila (7.380 UPA). La representatividad de este tipo de
asociaciones sobre el total de UPA asociadas es mayor en departamentos como Bolivar, Atlantico,
Meta, Cundinamarca y Boyaca donde su representatividad es de alrededor 57% (Mapa 8).

Mapa 8. No. de UPA asociadas segun tipo de asociacion

No. UPA en organizaciones comunitarias No. de UPA en asociaciones de productores

UPA Asociadas Asociaciones de Productares

l 48.369 I 19.077

& &

No. UPA en cooperativas

Cooperativas

l 22.780

Fuente: CNA (DANE, 2014). Calculos AICS.
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El CNA (DANE, 2014) también revela que de las 348.191 UPA que logran asociarse, el 76,6%
se ubican en fincas con areas inferiores a 10 hectareas. Como se muestra en el Grafico 41, entre
mas grande sea el area de las fincas de la UPA, menor es el nivel de asociatividad.

Grafico 41. Distribucion de las UPA asociadas segiin tamafio de la tierra
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Fuente: CNA (DANE, 2014). Calculos AICS.

Complementario a lo anterior, ejercicios realizados por el DNP (Hernandez Vega, Liévano
Gamboa, & Toro Rojas, 2017; Benson, 2018) a partir del RUES, muestran que hasta el afio 2017 el
numero de asociaciones agropecuarias y campesinas en Colombia crecidé a tasas marginalmente
decrecientes (Grafico 42).

Grafico 42. Crecimiento del nimero de asociaciones agropecuarias y campesinas en Colombia
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Fuente: Tomado de DNP (Hernandez Vega, Liévano Gamboa, & Toro Rojas, 2017), basado en el RUES.

El crecimiento marginalmente decreciente del Grafico 42 es explicado por el incremento de
las cancelaciones de las asociaciones, las cuales también se incrementaron, especialmente a partir
de los afos 2004 y 2011 (Grafico 43).
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Grafico 43. Inscripciones y cancelaciones de asociaciones agropecuarias y campesinas en Colombia 1996-2017

Fuente: Tomado de DNP (Hernandez Vega, Liévano Gamboa, & Toro Rojas, 2017), basado en el RUES.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) ha venido
estimando el nimero de asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales a
partir del RUES (Grafico 44). Vale aclarar que la estimacidn no es comparable con la del DNP (Grafico
42) ni con la del CNA (Tabla 37), pues parten de metodologias distintas. En todo caso, el Grafico 44
muestra que hay una tendencia creciente en la conformacidn de asociaciones.

Grafico 44. Numero de asociaciones agropecuarias y campesinas en Colombia 2018-2021
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Fuente: UAEOS (2022), basado en el RUES — Tomando las organizaciones “Sin animo de lucro”. Calculos AICS.

Finalmente, a partir de la metodologia de calculo de la UAEQS, para el afio 2021 8.967
asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales reportaron estar activas. La
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mayor parte de estas se encuentran en Narifio (1.045 Organizaciones), seguido de Bolivar (934
Organizaciones), Santander (651 Organizaciones) y Huila (589 Organizaciones) (Mapa 9).

Mapa 9. Distribucion de las asociaciones agropecuarias y campesinas en Colombia en 2021

No. Organizaciones
1.045

Fuente: UAEOS (2022), basado en el RUES — Tomando las organizaciones “Sin dnimo de lucro”. Calculos AICS.
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4.4.2. Acceso al crédito de los esquemas asociativos dentro del SNCA

El CFAR para esquemas asociativos ha venido disminuyendo, especialmente en los ultimos
afios. Entre los antecedentes de ejecucidon del crédito asociativo (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2021, pag. 6) se tiene que entre el 2005 y 2012 se otorgaban aproximadamente
entre 150 y 300 anualmente, jalonado especialmente por las agremiaciones de pequefio productor.
A partir del afio 2013 las operaciones en este segmento disminuyeron significativamente hasta
llegar a niveles por debajo de 50 operaciones al afio (Grafico 45).

El panorama es aun mas desalentador cuando se revisa el nimero de beneficiarios por afo,
cifra que es muy inferior al de las operaciones registradas. En el Grafico 45 se puede observar la
diferencia que existe entre el nimero de operaciones y el nimero de beneficiarios por ano (6,7
veces superior en el afio 2020). Entre 2017 y 2021 los nuevos CFAR de esquemas asociativos se
otorgaron Unicamente a 40 beneficiarios. Teniendo en cuenta lo anterior, este capitulo desarrollara
el diagnéstico el diagndstico con el nimero de beneficiarios y no con el de operaciones.

Grafico 45. No. operaciones vs. beneficiarios en el crédito asociativo
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Como se presentd en los antecedentes (Seccidn 3.5.), los esquemas que rigen a partir de la
Resolucién 1 de 2016 de la CNCA, modificada por las Resoluciones 7 de 2017 y 4 de 2021, son los
asociativos y de integracion. En el Grafico 46 se puede observar que los esquemas asociativos son
los que mas se han venido financiando, tanto en nimero de beneficiarios como en los valores
desembolsados, con excepcidn del afio 2020.
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Grafico 46. Distribucion del crédito asociativo Finagro por tipo de esquema
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La caida que se presenta en el crédito asociativo y de integracion se explica en parte p

90,5%
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955
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orla

situacién de emergencia econdmica y social debido al Covid-19. En el afio 2020, las normalizaciones

crecieron sustancialmente (Grafico 47), llegando a representar el 85,7% del CFAR. Es necesario t

ener

en cuenta que este incremento en la participacion de las normalizaciones es un sintoma de
incremento del riesgo, pues estas operaciones se realizan a partir de los problemas en los pagos de

los clientes o el riesgo de incurrir en incumplimientos.

Grafico 47. Participacion de las normalizaciones en el CFAR asociativo Finagro
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Al tiempo que disminuyen los nuevos CFAR en esquemas asociativos y de integracién, el

crédito promedio también disminuyé. El Grafico 48 presenta como ha caido este indica
especialmente en los afios 2020 y 2021.

Grafico 48. Crédito promedio Finagro de las asociaciones por tipo de esquema
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La principal fuente de colocacidn en estos esquemas ha sido el redescuento, alcanzando una
representatividad del 100% en los ultimos dos afos (Grafico 49). De igual manera, el principal
intermediario ha sido el Banco Agrario de Colombia, seguido de la multibanca. Es de especial

preocupacién que las cooperativas financieras dejaron de otorgar crédito en estos esquemas a partir
del afio 2019 (Tabla 38).

Grafico 49. Distribucion de los nuevos CFAR asociativos Finagro segun fuente de colocacion
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del andlisis.

Tabla 38. Participacion de los desembolsos de los esquemas asociativos segun Intermediario Financiero

Tipo de intermediario 2017 2018 2019 2020 2021
Benef  Valor Benef Valor Benef Valor Benef Valor Benef  Valor
Banca Publica 46,2% 50% 61,1% 41% 69,2% 68,9% 71,4% 66,7% 91,7% 94%
Multibanca** 46,2% 35% 27,8% 48,4% 30,8% 31,1% 28,6% 33,3% 8,3% 6%

Cooperativa Financiera* 7,7% 15% 11,1% 10,7% - - - - - -
Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.
* Confiar y Cooperativa Financiera de Antioquia
Banco de Bogotd, Banco de Occidente, Bancolombia y BBVA

* %

Entre el 2017 y 2020 los desembolsos se concentraron principalmente en capital de trabajo,
mientras que en 2021 esta concentraciéon fue mayor en inversién (Grafico 50). En niumero de
beneficiarios y monto desembolsado, el subsector mas representativo en el afio 2021 fue la Palma
de Aceite y citricos (Tabla 39 y Grafico 51).

Grafico 50. Distribucion del CFAR de esquemas asociativos por linea

No. beneficiarios Valores en millones de 2021
18
$48.117
13
61,1% 3 12 $38.315 32,9%
! 5 $30.929
61,5% s 7 ’
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o5 20 38,9% $17.358
22,9% 67,9%
. 38,9% 53,8% e 61,1% $5.343 93,1%
38,5% 57,1% 41,7%
16,7% :
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
® Capital de Trabajo Inversién

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.
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Tabla 39. Distribucion de CAFR a esquemas asociativos por linea y actividad en 2021

Valores en millones de pesos

Capital de trabajo Inversion Total
Benef Valor Benef Valor Benef Valor
Algodon 1 $600 - - 1 $600
Arroz 1 $600 - - 1 $600
Cafia de azticar - - 1 $1.047 1 $1.047
Citricos - - 2 $3.583 2 $3.583
Palma de aceite - - 7 $11.528 7 $11.528

Fuente: Finagro (2022). Elaboraciéon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Grafico 51. Distribucion de los créditos Finagro en esquemas asociativos por subsector en 2021

No. beneficiarios Valor
Algodon Algodon Arroz Cafia de
8% 4% 3% Azucar
/6%
Arroz
8% Cafia de
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8% Citricos

21%
Citricos
17%

Fuente: Finagro (2022). Elaboraciéon AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Desde su creacidn, las LEC han estado habilitadas para los esquemas asociativos y de
integracion. Al revisar el nimero de beneficiarios que accedieron a LEC frente al total de
beneficiarios (Tabla 40), menos del 50% del crédito accedid con el beneficio de tasa subsidiada.

Tabla 40. Créditos de esquemas asociativos con subsidio a la tasa de interés

Afio No. beneficiarios Valor en miles de millones de 2021
Total LEC Participacion Total LEC Participacion
2017 13 1 46,2% $38,3 $5,7 14,8%
2018 18 1 50% $48,1 $29 6%
2019 13 5 38,5% $30,9 $11,3 36,4%
2020 7 3 42,9% $5,3 $2,5 46,4%
2021 12 1 8,3% $17,4 $0,6 3,5%

Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

En la Tabla 41 se puede observar que en los Ultimos dos afos crecié la dependencia del FAG
para el acceso al crédito de estos esquemas. En el aifio 2021, de los 12 beneficiarios que accedieron
a crédito, 11 lo hicieron con FAG.
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Tabla 41. Créditos de esquemas asociativos y de integracion con FAG

Afio No. beneficiarios Valor en miles de millones de 2021

Total FAG  Participacion Total Desembolsos con FAG Participacion
2017 13 6 46,2% $38,3 $17,5 45,6%
2018 18 9 50% $48,1 $12,4 25,7%
2019 13 8 61,5% $30,9 $17 55%
2020 7 5 71,4% $5,3 $3,6 66,7%
2021 12 11 91,7% $17,4 $ 16,3 94%

Fuente: Finagro (2022). Elaboracién AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Al analizar el indicador de siniestralidad del FAG, estimado como la relacién entre las
garantias pagadas del FAG con respecto a las vigentes, se observa un nivel del 28% en 2017. Para
los afios posteriores, se observa un nivel muy bajo y cercano al 0%, indicando que el riesgo de crédito
de las pocas asociaciones que se financian es moderado (Tabla 42).

Tabla 42. Garantias pagadas vs. vigentes para los esquemas asociativos

Afo Vigentes Pagadas Siniestradas
2017 96 27 28%
2018 79 1 1%
2019 68 0 0%
2020 59 0 0%
2021 53 0 0%

Fuente: Finagro (2022). Elaboracion AICS. Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Como se explicd en la seccién 4.4.1. es de gran relevancia que las asociaciones se
constituyan a partir de sus iniciativas, necesidades y fines comunes para que perduren en el tiempo.
Con la informacién del CFAR se ha extraido informacién del RUES de Confecamaras para verificar su
estado, antigliedad y tipo de organizacién, entre otras variables que se mostraran a continuacion.

En primer lugar, se validé si las asociaciones que han accedido a CFAR siguen vigentes, con
el fin de constatar su permanencia en el tiempo. De las 40 asociaciones que accedieron entre 2017
y 2021, el 92,5% siguen activas (Tabla 43). Es posible que el indicador de participacion de activas sea
del 95% ya que una de las asociaciones sin identificar accedié a CFAR en el afio 2021.

En el caso de la asociacién que aparece como “cancelada” no fue posible identificar el
motivo de la cancelacion.

Tabla 43. Estado de las asociaciones que accedieron a CFAR entre 2017 y 2021

Estado No. asociaciones Participacion
Activas 37 92,5%
Canceladas 1 2,5%

Sin identificar* 2 5%
Total 40 100%

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS a partir de consulta en RUES (2022). Se excluyen las normalizaciones del andlisis.

*  Unadelas asociaciones accedio a crédito en el afio 2021, por lo que se podria suponer que su estado es vigente.
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A partir de la consulta en el RUES, también se pudo extraer la informacién relacionada con
el tipo de sociedad y tipo de organizacién de las asociaciones que accedieron a CFAR. En la Tabla 44
se observa que las de economia solidaria no volvieron a acceder desde el afio 2020. Por otra parte,
las entidades sin animo de lucro son las que mads han tenido participacion dentro del crédito
asociativo, en donde las asociaciones registradas como “agropecuarias y campesinas” son las que
todos los afios han accedido a CFAR.

Por otro lado, las sociedades andnimas también han accedido todos los afios a CFAR dentro
de las catalogadas como sociedades comerciales. Finalmente, por problemas de calidad de la
informacidn del RUES, no se logré identificar el tipo de sociedad de 2 empresas que accedieron en
2018, 1 en 2019, en 2020y 1 en 2021.

En el caso de los integradores, predominan las sociedades andnimas, sociedades anénimas
simplificadas y sociedades limitadas. En el caso de créditos asociativos, naturalmente predominan
las distintas formas asociativas y cooperativas, no obstante, se registraron sociedades por acciones
simplificadas entre 2017 y 2019.

Tabla 44. Clasificacion de las asociaciones que accedieron a CFAR por tipo de sociedad

Tipo de sociedad / Tipo de organizacion 2017 2018 2019 2020 2021
Economia Solidaria (Entidades de naturaleza cooperativa) 7,7% 5,6% 7,7% - -
Entidad sin animo de lucro 46,2% 50% 30,8% 28,6% 75%

Asociaciones Agropecuarias y Campesinas 16,7% 22,2% 25% 50% 22,2%
Asociaciones mutuales 16,7% 11,1% 25% - -
Formadas por padres de familia o educadores 50% 33,3% - - -
De utilidad comun* - 22,2% 25% - 55,6%
Creadas para adelantar actividades en comunidades indigenas 16,7% 11,1% 25% 50% 22,2%
Sociedad comercial 46,2% 33,3% 53,8% 57,1% 16,7%
Establecimientos de comercio 16,7% - - - -
Sociedad anénima 33,3% 33,3% 42,9% 25% 50%
Sociedad limitada - - 14,3% 25% 50%
Sociedad por Acciones Simplificada 50% 66,7% 42,9% 50% -
Sin identificar - 11,1% 7,7% 14,3% 8,3%

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS a partir de consulta en RUES (2022). Se excluyen las normalizaciones del andlisis.

*  Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones tales como las gremiales, beneficencia,

profesionales, juveniles, sociales, democraticas y participativas, civicas y comunitarias, de egresados, de
rehabilitacion social y ayuda a indigentes y clubes sociales.

Uno de los factores que siempre ha caracterizado el CFAR es la experiencia en la actividad
productiva a financiar y en este caso la experiencia de la asociacion. Como se expuso en los
antecedentes (Seccion 3.5.), el requisito de antigiiedad minima fue eliminado por la CNCA a partir
del afio 2017 (Resolucidn 7), medida que comenzo a impactar desde el afio 2021 (Grafico 52), pues
de los 12 beneficiarios que accedieron a CFAR, 2 se constituyeron en 2020 y 2 en 2021.

En todo caso, al extraer la informacién del RUES de Confecamaras, se evidencié que la
mayor cantidad de asociaciones y esquemas de integracién que acceden a CAFR son aquellas
constituidas en la década del 2000. Por otra parte, es de exaltar que asociaciones que iniciaron su
actividad entre 1926 y 1973 aun estan vigentes y acceden a CFAR (Grafico 52). Se aclara que por
problemas de la calidad de informacidn del RUES no fue posible identificar el afio de constitucion
de una asociacion que accedidé a CFAR en el afio 2018.
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Grafico 52. Antigliedad de las asociaciones que han accedido a CFAR por afio de colocacion

2020-2021
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Fecha de matricula de la asociacion

1926-1973
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Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS a partir de consulta en RUES (2022). Se excluyen las normalizaciones del analisis.

* Incluye: i) al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos y pldsticos en formas primarias y productos
quimicos de uso agropecuario, ii) al por mayor de bebidas y tabaco, iii) al por mayor de productos alimenticios,
y iv) al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos y plasticos en formas primarias y productos
quimicos de uso agropecuario.

** Incluye: i) de hortalizas, raices y tubérculos, y ii) de palma para aceite (palma africana) y otros frutos
oleaginosos
AICS a partir de consulta en RUES (2022). Se excluyen las normalizaciones del analisis.

Adicionalmente, se logré extraer el nombre y nimero de cédula de los representantes
legales principales y suplentes de las asociaciones y esquemas asociativos que accedieron a CFAR.
Los datos evidencian que la mayor parte de estos esquemas estdn representados por hombres tanto
en el principal como en su suplente (Tabla 45).

Tabla 45. Sexo de los representantes legales de las asociaciones que accedieron a CFAR

Afio Sin Representante Legal Principal Representante Legal Suplente*
identificar Hombre Mujer No Aplica Hombre Mujer
2017 7,7% 84,6% 7,7% 61,5% 23,1% 7,7%
2018 16,7% 66,7% 16,7% 50% 22,2% 11,1%
2019 30,8% 46,2% 23,1% 23,1% 38,5% 7,7%
2020 28,6% 42,9% 28,6% 14,3% 57,1% -
2021 33,3% 50% 16,7% 41,7% 25,0% -

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS a partir de consulta en RUES (2022). Se excluyen las normalizaciones del andlisis.
* Incluye los casos en donde la representacién legal es compartida.
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Finalmente, a partir de los cddigos de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
Todas las actividades econdmicas (ClIU) registrada en el RUES, las “Actividades de otras asociaciones
n.c.p.” son las que en 2018 y 2021 tuvieron la mayor representacion, y las que registraron
actividades de comercio tuvieron una participacion importante en el 2019 y 2020. Las asociaciones
cuya actividad principal son los cultivos, tuvieron una participacién relevante Unicamente en el afio

2017 (Tabla 46).
Tabla 46. Actividad econémica principal de las asociaciones que accedieron a CFAR a partir del ClIU

Actividad Econdmica Principal 2017 2018 2019 2020 2021
Actividades de otras asociaciones n.c.p. 15,4% 44,4% 23,1% 14,3% 66,7%
Comercio* 15,4% 16,7% 30,8% 28,6% 8,3%
Elaboracion y refinacion de azucar 7,7% 5,6% 15,4% 28,6% 8,3%
Cultivos** 23,1% - - 14,3% 8,3%
Elaboracion de productos de tabaco 7,7% 5,6% 7,7% - -
Otras actividades de servicio f.manaero, 7.7% 5.6% 7.7% i )
excepto las de seguros y pensiones n.c.p.
Confecaon de articulos con matgrlales 7.7% 5 6% ) ) )
textiles, excepto prendas de vestir
Actividades de apoyo a la agricultura 7,7% - - - -
Sin identificar 7,7% 16,7% 15,4% 14,3% 8,3%

Fuente: Finagro (2022). Calculos AICS a partir de consulta en RUES (2022). Se excluyen las normalizaciones del andlisis.

* Incluye: i) al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos y pldsticos en formas primarias y productos
quimicos de uso agropecuario, ii) al por mayor de bebidas y tabaco, iii) al por mayor de productos alimenticios,
y iv) al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos y plasticos en formas primarias y productos

quimicos de uso agropecuario.

** Incluye: i) de hortalizas, raices y tubérculos, y ii) de palma para aceite (palma africana) y otros frutos

oleaginosos
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5. Lineamientos y recomendaciones de politica

Los lineamientos y recomendaciones propuestos en este capitulo para la profundizacién del
crédito a las mujeres rurales, jovenes rurales y esquemas asociativos se construyeron a partir los
antecedentes y diagndsticos desarrollados en los capitulos 3 y 4, asi como los comentarios
realizados por el MADR y Finagro en diferentes mesas de trabajo. Este ejercicio reconoce los
esfuerzos que desde diferentes entidades publicas y privadas se han realizado para la inclusidn
financiera del sector, por lo que se plantea construir a partir de lo alcanzado. Su implementacién se
podrd materializar a través de los siguientes canales institucionales:

e Politica trazada por el MADR para que sea discutida en la CNCA: Este érgano colegiado
se encuentra representado por entidades con intereses especificos para la
profundizacion del crédito'®, gracias a que el MADR preside la CNCA de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 2371 de 2015 (Art. 1, Numeral 1).

e El PND 2022-2026 como instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los
objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacién de su gestion. EI PND se
implementa a través de normas concretas (Ley de la Republica o a través de Decreto en
casos excepcionales), estrategias y metas definidas en sus bases (documento soporte
del PND) acompafiado de un plan plurianual de inversiones (Articulo 339 de la
Constitucién Politica de Colombia). De igual forma es obligacidon de las Entidades
Territoriales elaborar y adoptar sus Planes de Desarrollo de forma concertada con el
Gobierno Nacional.

e Gestion del MADR y Finagro: El Decreto 1985 de 2013 determina las funciones de las
diferentes dependencias del MADR. En el caso de Finagro, su objeto y funciones estan
definidos en los estatutos.

e Fase Il de la asistencia técnica UE-FAQO-AICS al MADR para la profundizacién del CFAR:
La “encuesta a las mujeres rurales” y otros posibles insumos técnicos son planteados
como desarrollos en otras etapas, por su especialidad y requerimientos en tiempos y
presupuestos.

109 Como por ejemplo el Banco de la Republica y el MHCP, ya que en el esquema del mecanismo de transmisién
de la politica monetaria (Jalil & Mahadeva, 2010, pag. 13) se encuentra el canal de crédito y las tasas de
mercado (Sector financiero), asi como el consumo y la inversidn (Sector real). En este érgano colegiado
también estad conformado por miembros interesados en la penetracion de la politica social y de desarrollo de
poblaciones vulnerables como el DNP y la ADR.
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5.1. Lineamiento 1: Actualizar la normatividad del SNCA para que sea mas acorde al contexto
actual

Como se resume en la Tabla 10, algunas de las funciones que el legislador le ha asignado a
la CNCA en el Articulo 218 del EOSF (reiteradas en el Decreto Ley 2371 de 2015) no se ejercen
porque han dejado de ser prioritarias en el contexto actual o ya fueron cumplidas en su totalidad.
Por lo anterior, se requiere un redisefio del SNCA que modernice la politica de financiamiento
agropecuario y rural, y reconozca a todos los actores e instrumentos que aportan al
cumplimiento de sus objetivos.

Estrategia 1.1: Actualizar la definicion del SNCA y las funciones de la CNCA para que sean mds
acordes al contexto existente

Como se menciond, el SNCA fue creado para promover el acceso al crédito del sector
agropecuario y deberia corregir las fallas de mercado que enfrentan los productores del sector.
A pesar de que todas las entidades supervisadas por la SFC y algunas vigiladas por las SES tienen
acceso al sistema mediante redescuento y seguros, solo Finagro!'®y el BAC'*! integran el SNCA.
Ademas, la definicién actual del SNCA no contempla los diferentes instrumentos que regula la
CNCA y que buscan ser complementarios en la atencidn del sector agropecuario y la ruralidad.

Dado lo anterior, la primera propuesta es la actualizacion del SNCA mediante de un acto
legislativo. La nueva normatividad debe visibilizar el rol de los actores del sistema y sus funciones,
asi como los instrumentos disponibles y otros aspectos complementarios. Asimismo, debe definir
los objetivos del SNCA para que sean mds acordes al contexto actual.

El disefio de este acto legislativo también debe basarse en los estudios que ya han sido
realizado para estos fines, tales como:

- Reflexiones en torno a la necesidad de adelantar una reforma al sistema de
financiamiento agropecuario colombiano (Leibovich, 2012)

- El financiamiento del sector rural en Colombia (Lozano Karanauskas, 2012)

- Evaluaciéon de la institucionalidad del sistema de financiamiento agropecuario
(Hernandez Gamarra, 2013)

- Propuestas de reforma al sistema de financiamiento agropecuario (Marulanda
Consultores, 2013)

- El campo colombiano: Un camino hacia el bienestar y la paz. Misién para la
transformacion del campo (Departamento Nacional de Planeacién, 2015)

- Institucionalidad del financiamiento agropecuario (Agudelo & Moreno Parrado, 2019)

La actualizacién de la Ley debe identificar los actores y sus funciones, los instrumentos
disponibles y otros aspectos complementarios del SNCA. De igual forma, se requiere definir los
objetivos del SNCA para que sean mas acordes al contexto actual y se implemente una cultura
de evaluacion en las decisiones tomadas por la CNCA. Las funciones de la CNCA también deberian

110 paragrafo del Articulo 3 de la Ley 16 de 1990.
111 Resolucién 7 de 2007 de la CNCA, por la cual se certifican las entidades integrantes del SNCA.
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ser actualizadas ya que, como se menciond, algunas de las funciones estipuladas no se vienen
realizado.

En la Tabla 47 se presenta una propuesta de los actores y sus roles dentro del CNCA. La
definicidn de actores visibiliza aquellas instancias y entidades que orientan la politica, también
debe definirse el rol de las entidades que directa o indirectamente participan en la movilizacién
de CFAR (en donde se reconocen las entidades financieras del Grupo Bicentenario S.A.S. —
Decreto 2111 de 2019), y finalmente los instrumentos que seran reglamentados para el buen
funcionamiento del SNCA.

Tabla 47. Propuesta de esquema del SNCA

Conformacion del sistema Rol
CNCA Organismo rector
- . . Evaluadores de la politica y emisores de
Comités consultivos especializados .
Actores para recomendaciones
el disefio de CIIEEF Emisor de recomendaciones
politica - MHCP Definicion de presupuestos complementarios
- DNP para el funcionamiento del sistema
Direcciones técnicas del MADR Focalizacidn de subsidios
Finagro Ejecutor de las politicas creadas por la CNCA
- Banca Publica
Entidades - Multibanca Usuarios del SNCA
- Cooperativas (Financieras y vigiladas SES)
Fondo Nacional de Garantias Actor complementario
- TDA
- Redescuento . -
N . Provisidn de liquidez
- Cartera sustitutiva y agropecuaria
- FMR
- FAG
- Lineas FNG
Programas de educacién financiera Fomentar el acceso
Instrumentos L. .
- Gestidon comercial de los productos y
servicios
- LEC
- ICR Incentivar a poblaciones o territorios
- FMR

. especiales
- Programas especiales de compray

normalizacién de cartera
Fuente: Elaboracion AICS.

Estrategia 1.2: Representacion de las mujeres rurales en la CNCA para que pueda discutir y
retroalimentar la politica de CFAR dirigida a las mujeres.

El Articulo 20 de la Ley 731 de 2002 establece que los drganos de decision nacional
relacionados con la ruralidad deben estar representados por las mujeres rurales, las cuales deben
ser escogidas democraticamente por sus propias organizaciones. No obstante, en la composicion
de la CNCA (Articulo 218 del EOSF) se hace caso omiso a esta disposicién (Tabla 48).
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Tabla 48. Actual conformacion de la CNCA

Entidad Miembro Principal Delegable en Asistente actual
MADR Ministro V|cem|n|strc.> de Asuntos Rc{ds)lfo Enrique Zea
Agropecuarios Ministro
MHCP Ministro Viceministro Técnico Jgsus An.tonlo I?ejérano
Viceministro Técnico
. Subdirector General de Alejandra Botero Barco
DNP Director . . .
Prospectiva y Desarrollo Nacional  Directora
Ban(io c.ie la Gerente General Gerente Técnico Hernando ’Var.gas Herrera
Republica Gerente Técnico
ADR Presidente N.A. Ana Fnstma Moreno
Presidente
Representante No. 1 del Presidente de la Juan Carlos Mahecha
Republica: Formacién académica y experiencia ~ N.A. Director Ejecutivo — Fondo
en materias bancarias y financieras Colombia en Paz
Representante No. 2 del Presidente de la Jorge Enrique Bedoya
Republica: Formacién académica y experiencia ~ N.A. Presidente — Sociedad
en economia y produccidn agropecuaria Agricultores de Colombia

Fuente: Elaboracidn AICS, a partir de evidencia normativa www.presidencia.gov.co y actas de la CNCA

Para dar cumplimiento al Articulo 20 de la Ley 731 de 2002 se emiten las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion 1: El Presidente de la Republica tiene la facultad de elegir dos
representantes con calidades especificas. Por lo que se propone convocar a las organizaciones
de mujeres rurales para elegir un representante que cumpla con las calidades descritas en la
Ley'®?, para que sea la Representante No. 1 o No. 2. Con esta opcidn, no se modifican las leyes
actuales.

Recomendacion 2: El sector agropecuario y de desarrollo rural se encuentra representado
por el MADR, quien preside este érgano colegiado, por lo que no se percibe un valor agregado
en la participacién de la ADR en la CNCA, pues al ser una entidad adscrita al MADR su
participacion esta sesgada al voto del MADR. En este orden de ideas, se recomienda modificar el
Decreto Ley 2371 de 2015, sustituyendo a la ADR por una representante de las organizaciones
de mujeres rurales.

112 Formacién académica y experiencia en: i) materias bancarias y financieras, o ii) economia y produccidn
agropecuaria.
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5.2. Lineamiento 2: Fortalecer la articulacidn de la politica de CFAR con otras politicas y programas
del orden nacional y territorial

A partir del Articulo 1° de la Ley 16 de 1990, el SNCA fue creado para “proveer y mantener
un adecuado financiamiento de las actividades del sector agropecuario, de conformidad con las
politicas sectoriales establecidas en los planes y programas de desarrollo”. (Subrayado fuera de
texto original).

Basado en lo anterior, el CFAR debe ser tenido en cuenta en las grandes apuestas del
Gobierno Nacional y utilizarse como un instrumento relevante para las politicas y programas
territoriales publicos y/o privados. En este sentido, su articulacidn con otras politicas publicas y
programas, sectoriales o intersectoriales, cobra relevancia al momento de generar sinergias.

Estrategia 2.1: A partir de las estrategias y metas del PND 2022-2026, construir Planes Indicativos
de Crédito y de Microfinanzas anuales con metas indicativas especificas por grupos de interés y el
acompainamiento de un comité consultivo especializado, con el fin de contar con apuestas
especificas de inclusion financiera en poblacion priorizada.

El establecimiento de estrategias y metas en los Planes Nacionales de Desarrollo asegura
que los gobiernos enfoquen sus capacidades institucionales en su perfeccionamiento. A su vez
tiene un efecto multiplicador en la medida que se articula con los planes de desarrollo de las
entidades territoriales (Articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia). Como se expuso en
los antecedentes (Seccion 3.3.), la meta de CFAR para mujeres se ha cumplido
satisfactoriamente, por lo que se considera relevante que en el PND 2022-2026 se discutan los
lineamientos planteados en esta Asistencia Técnica, para que se desarrollen como estrategias
con metas puntuales en las poblaciones de mujeres, jovenes y esquemas asociativos.

Por otro lado, en atencidn a la accién 1.21. del CONPES 40052 la CNCA mediante las
Resoluciones 1 y 11 de 2021 establecié montos especificos en la cartera de redescuento para
algunos subtipos de beneficiarios en sus justificaciones técnicas Unicamente, lo cual puede
afectar su nivel de cumplimiento a futuro. En el caso del Plan Anual de Microfinanzas Rurales, la
CNCA no ha ejercido esta funcion (Tabla 10).

Finalmente, la creacion de comités consultivos especializados es una forma de recopilar
insumos a partir de la interaccion de los equipos técnicos de la CNCA, Finagro y otras entidades
publicas y privadas relacionadas con la politica de financiamiento agropecuario y rural. Como se
presentd en la Tabla 10, esta funcion se ha implementado en el Plan Anual de Gestidn de Riesgos
Agropecuarios (PAGRA), mientras que para el CFAR no se hace uso de esta facultad.

113 Formular Planes Indicativos de Crédito y de Microfinanzas anuales, con indicadores especificos sobre
nuevos productores, mujeres y otros grupos de interés de la politica de financiamiento agropecuario y rural,
para promover la inclusion financiera de esta poblacidn.
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Basado en lo anterior, un primer paso para promover el crédito de mujeres rurales, jovenes
rurales y esquemas asociativos y de integracidn, es definir en el PND 2022 — 2026 metas
especificas para estas poblaciones, asi como unas metas indicativas especificas dentro del cuerpo
de las Resoluciones del PICy del Plan Anual de Microfinanzas Rurales a partir de la vigencia 2023.
Adicional a lo anterior, se debe crear un comité consultivo que se reldna periédicamente, para
gue haga seguimiento y recomendaciones en la reformulacién anual de estos planes anuales.

Entre los actores publicos y privados que deberian participar en este comité consultivo se
encuentra Asobancaria, Asomicrofinanzas, la Superfinanciera, la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias (UAEQS), la Red Nacional de Jovenes Rurales Emprendedores,
representacién de organizaciones de mujeres, y representantes de cada uno de los miembros de
la CNCA, entre otros actores. Dependiendo de los temas de la agenda, se puede acotar la
invitacidn a los actores mas relevantes.

Estrategia 2.2: Establecer una Politica Publica intersectorial de mediano plazo con la colaboracion
de las entidades territoriales para prevenir la migracion de la juventud rural, garantizar la
provision de mano de obra en las zonas rurales y promover los emprendimientos locales.

Como se muestra en el Mapa 3 y en el Grafico 24, los problemas de envejecimiento de la
poblacién rural son mas marcados en zonas como Quindio, Boyaca, Caldas, Cundinamarca,
Tolima, Risaralda, Santander, Valle del Cauca y Narifio. El diagnéstico también muestra que
Colombia es de los paises que tiene una mayor proporcidn de poblacién joven que ni estudian ni
trabajan (Grafico 25).

Con estas dificultades estructurales, las lineas de crédito y otros incentivos podrian resultar
insuficientes al momento de pensar en una estrategia para prevenir la migracion de la juventud
rural, garantizar la provision de mano de obra en las rurales y promover los emprendimientos
locales. EI CFAR debe ser considerado como uno de los instrumentos que mejora las
oportunidades de los jovenes para permanecer en el campo en la medida en que provee liquidez
a los emprendimientos y posibilita su crecimiento.

Las grandes apuestas del PND 2022 — 2026 deben establecer estrategias y metas para
mitigar la migracién rural, especialmente en los departamentos sefialados anteriormente.
Considerando que esta politica publica intersectorial debe ser integral y a compete a entidades
del orden nacional y local, el MADR debe plantear su construccion en las bases del nuevo PND.

Estrategia 2.3: Articulacion entre el MADR, el MEN y BdO para fortalecer la educacion economica
y financiera de los jovenes rurales, con el fin de capacitarlos en el manejo de sus finanzas,
ensenarles sobre la oferta de productos y servicios financieros, los riesgos y las oportunidades de
las actividades productivas.

De acuerdo con la CAF (Tenjo & Mejia, 2021, pag. 60), la poblacién colombiana entre 18 y
39 afos es la mds vulnerables en términos financieros dada su baja resiliencia frente a caidas en
sus ingresos. Lo anterior puede asociarse a problemas en la calidad de la educaciéon ya que, como
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se encontrd en las pruebas PISA 2018, Colombia tiene retos en términos de las competencias en
lectura, matematicas y ciencia (OECD, 2019, pag. 17).

Las deficiencias en estas competencias inciden probablemente en su educacién y
capacidades financieras, asi como en su relacionamiento con el sistema financiero. De hecho,
Asobancaria (2018, pdg. 5) encontrd que la mayoria de los estudiantes entre sexto y undécimo
grado tienen un nivel insuficiente de educacién financiera, por lo que insiste en que el MEN debe
implementar programas dirigidos a los jévenes.

La educacién financiera cobra relevancia, ya que sus rezagos dificultan la correcta inclusion
financiera (Asobancaria, 2016). Por esta razén, la generacidon de nuevas lineas de crédito o
incentivos econémicos, podrian ser insuficientes para la profundizacion del crédito en la
poblacién joven. Se requieren estrategias integrales que mejoren los conocimientos financieros
de este grupo poblacional y acompafiamiento diferencial dentro del sistema financiero.

Desde el afio 2019 el MADR ha apropiado recursos para la implementacién de programas
informales de capacitacion'**. Con el fin de generar efectos masivos y a partir de las actividades
del CONPES 4005, se recomienda que el MADR articule la ejecucidn de estos programas con la
BdO® y el MEN™S,

114 En 2019 $994 millones, en 2020 $128 millones, en 2021 $1.136 millones y en 2022 $1.128 millones.

115 Entidad que publicard el manual de contenidos minimos para programas de educacién econdmica y
financiera no formal en Colombia.

116 Entidad que implementara acciones de educacién econdmica y financiera formal para adolescentes.

99



5.3. Lineamiento 3: Ampliar la informacién de los beneficiarios vigentes y potenciales del CFAR
para fortalecer la construccion de politica publica y fortalecer su evaluacion

La informacion especifica y de calidad es el principal insumo para el disefio, evaluacién y
redisefio de las politicas publicas (CAF, 2019). Por una parte, el modelo de intermediacidn
financiera se basa en la utilidad ponderada por riesgo, razén por la cual es necesario
complementar la informacién de Finagro con otras variables y fuentes que faciliten la labor de
conocimiento y estimacion de riesgos de los intermediarios financieros.

Por otra parte, conocer la relacidn que tienen los usuarios con los servicios financieros es de
gran relevancia para definir si lo que se requiere es solucionar problemas de base como
educacion financiera, capacidades empresariales, falta de acceso a mercados de insumos y/o
venta antes que establecer lineas de crédito especificas.

Finalmente, la evaluacidn de las politicas publicas es pieza clave para tomar la decisién de
continuar, reformular o terminar con la politica evaluada.

Estrategia 3.1: Conocer los indices de vencimiento del CFAR para generar indicadores de alerta
que permitan tomar mejores decisiones desde la CNCA y el MADR.

A partir de la regulacidn vigente, no es posible conocer los indices de vencimiento del CFAR.
Si bien se pueden hacer algunas inferencias a partir de las normalizaciones, los vencimientos del
FAG o de informacidn suministrada por el BAC, para la formulacién de politicas de crédito y de
normalizacién de cartera es fundamental conocer el riesgo dentro del SNCA de las diferentes
fuentes de recursos (redescuento, sustitutiva y agropecuaria) por subtipo de beneficiario, entre
otros aspectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, Finagro debe solicitar a los intermediarios financieros una
actualizacién periddica de los dias de mora de las operaciones registradas en su bodega de datos.
Asi, debe expedir una circular reglamentaria definiendo la metodologia de reporte y su
periodicidad.

Lo anterior es fundamental para que los hacedores de politica puedan estudiar el
comportamiento del riesgo del crédito agropecuario y ajustar sus politicas a consideraciones de
riesgo'?’.

Estrategia 3.2: Utilizar la variable “fecha de nacimiento” de los beneficiarios del CFAR a partir del
convenio de Finagro con la Registraduria Nacional del Estado Civil para mejorar el monitoreo del
acceso de los jovenes al SNCA.

Como se presentd en la seccidn 4.3., el diagndstico de acceso al crédito de los jovenes se
realizd con base en dos muestras, ya que los resultados del subtipo de productor “joven rural”

117 E| equipo consultor realizé un andlisis comparativo en la Tabla 9, sin embargo, no fue posible comparar el
riesgo de la cartera comercial vs. la cartera de Finagro.
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son insuficientes. La segunda muestra se obtuvo a partir de un ejercicio realizado previamente
por Finagro donde se recolectd informacidon de la variable “fecha de nacimiento” de las
operaciones del BAC con FAG; el equipo investigador estimo la edad de estos beneficiarios y filtrd
Unicamente a aquellos entre 18 — 28 afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que la bodega de datos de Finagro cuente
con la variable “fecha de nacimiento” a partir del convenio con la Registraduria Nacional del
Estado Civil. De esta forma, es posible hacer andlisis mas precisos del acceso de los jévenes al
SNCA vy las caracteristicas de los créditos que reciben. Asimismo, puede revisarse la informacion
del subtipo “joven rural”, que se convertiria en un subgrupo especifico dentro del estudio de la
poblacién con crédito entre 18 — 28 afios (llustracién 1).

llustracién 1. Esquema de uso de informacion para la elaboracion de diagnésticos de jovenes rurales

Total poblacion

Poblacién con
edades entre
18-28 afios

Subtipo "joven
rural"

Fuente: Elaboracion AICS

Estrategia 3.3: Complementar la informacion de la bodega de datos de Finagro con otras fuentes,
con el fin de realizar nuevas estimaciones.

Una de las acciones del CONPES 4005 consiste en la creacion de un observatorio de inclusiéon
financiera rural conjuntamente entre Finagro y BdO. Ambas entidades cuentan con informacion
tradicional que se complementa y que puede ser un insumo clave para los hacedores de politica
publica y otros actores.

Por un lado, Finagro cuenta en su bodega con la identificacion de todas las personas
naturales y juridicas que accedieron al CFAR, asi como las caracteristicas de estos créditos.
Adicionalmente cuenta con la variable “sexo” de las personas naturales y se encuentra en
proceso de capturar la variable “afio de nacimiento”. En el caso de las personas juridicas sélo
dispone del NIT.
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Por su parte, BdO cuenta con informacidn de la oferta de crédito y algunos datos de la
demanda de los productos y servicios financieros. Ademas, tiene acceso a la base del RUES, que
caracteriza a todas las empresas registradas en las cdmaras de comercio de todo el territorio
nacional®,

Dado lo anterior, se plantea que el ejercicio realizado con el RUES para los esquemas
asociativos y de integracion y que permitid capturar informacién del estado y tipo de las
sociedades (Tabla 43 y Tabla 44), |la fecha de matricula (Grafico 52), el sexo de las personas que
las gobiernan (Tabla 45) y la actividad econémica ClIlIU, se expanda con todas las personas
juridicas desde el observatorio de inclusion financiera rural. De esta forma puede ampliarse la
informacidn relacionada con el acceso a servicios financieros de las empresas que acceden a
CFAR.

Asi, es posible realizar un ejercicio de triangulacién (llustracién 2) para estimar las personas
juridicas que son gobernadas por hombres, mujeres y jévenes, lo cual puede ser relevante para
determinar la conveniencia de establecer condiciones especiales a dichas empresas, y no
solamente a los subtipos de productor “joven rural” y “mujer rura

Ill

llustracion 2. Esquema de triangulacion para complementar la informacion de la bodega de datos de Finagro

Variable relevante

o w4 7% RUES
FINAGRO Registro llJmcoEmpresanaI y Social REGISTRADURIA
Camaras de Comercio NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
- Fecha de matricula
Complemento |
- Estado de la matricula (activa o cancelada)
para . L
s - Motivo de cancelacion
caracterizacion . . N.A.
- Tipo de sociedad
de personas . N
iuridicas NIT persona - Tipo de organizacién
! juridica - Actividad econémica ClIU (1,2,3y4)
Gobernanza con , . , Sexo del(los) representante(s
Cédula de ciudadania del (los) rep (s)
enfoque sexo representante legal (principal y/o legal(es)
Gobernanza con P gallp paly. Fecha de nacimiento del(los)
suplente)
enfoque edad representante(s) legal(es)

Fuente: Elaboracion AICS

Este tipo de ejercicios de triangulacion es de gran relevancia para la implementacion de la
Ley 2125 de 2021 (Articulo 8°), en especial para establecer metodologias de evaluacion de riesgo
crediticio de las Pyme lideradas por mujeres.

18 En particular, la informacién que tiene BdO del RUES puede ser Util para caracterizar a las personas juridicas
que acceden al CFARy que en 2021 demandaron el 4% de las operaciones y el 71% de los desembolsos (Grafico

16).
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Estrategia 3.4: Solicitar a la BdO utilizar rangos de edad hasta 28 anos en los RIF anuales para
definir el grupo etario de jovenes, y asi, unificar criterios en el andlisis.

Los RIF publicados por la BdO y la Superfinanciera utilizan rangos de edad de 18-25 afios y
26-40 afos para realizar los analisis de edad (Tabla 8), cifras que son generadas a partir de datos
de TransUnion. Teniendo en cuenta que el Estatuto de Ciudadania Juvenil''® y la CNCA (Tabla 3)
definen al joven como las personas entre 18 — 28 afios, seria de gran utilidad para el analisis que
la informacion generada en el RIF se articule a estos criterios.

Teniendo en cuenta que el MADR es miembro de la Comisidn Intersectorial para la Inclusién
y Educacién Financiera'?’, se debe proponer a la BdO que explore la posibilidad de dar el
tratamiento a los datos de TransUnion con limites de hasta 28 afios. La adopcidn de este rango
probable de edad también es de gran utilidad al momento de elaborar analisis de la poblacidon
rural desde el Observatorio de Inclusién Financiera Rural (BdO-Finagro).

Estrategia 3.5: Incluir en las encuestas de demanda que realiza la BdO y la Superfinanciera a las
asociaciones agropecuarias y campesinas, para entender su relacidn con los servicios financieros

Las estrategias comerciales de los intermediarios financieros comienzan con la definicién de
un mercado objetivo. Para el caso de la asociatividad, es complejo definir estas estrategias, pues
no se cuenta con un censo de asociaciones campesinas o con fines agropecuarios. Para esto, se
debe acudir al RUES y trabajar la informacidn con criterios propios de quien la analiza. Se han
realizado trabajos con metodologias similares (Hernandez Vega, Liévano Gamboa, & Toro Rojas,
2017; Benson, 2018), pero que no son replicables (Grafico 42 y Grafico 43). En los Ultimos afios
se ha dado un gran paso, pues la UAEOS anualmente estima el nimero de asociaciones
agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales basado en el RUES (Grafico 44).

En este orden de ideas, se recomienda que desde el Observatorio de Inclusién Financiera
Rural (BdO y Finagro) se tenga acceso a estos microdatos, para que esta sea utilizada en los
ejercicios descritos en la llustracidén 2 y se revise la posibilidad de incluirlas dentro de las
encuestas de demanda, para entender su relacidn con los servicios financieros.

Estrategia 3.6: Implementar una encuesta sobre la situacion de las mujeres rurales, para entender
su relacion con el sistema financiero

Como anexo a esta Asistencia Técnica se encuentra la Encuesta sobre la Situacion de las
Mujeres Rurales, cuyo objeto es caracterizar la situacion econdmica de las mujeres rurales y
entender sus relaciones con el sistema financiero. Para su desarrollo se tuvieron en cuenta los

119 Mediante la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018.
120 Articulo 10 del Decreto 1517 de 2021.
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aportes y comentarios del MADR vy Finagro, asi como los resultados de un pre-piloto realizado
con 7 mujeres rurales ubicadas en los municipios de Tuta y Tibana (Boyacd)'?..

La encuesta se encuentra dividida en 5 secciones, la cual busca compilar informacion
especifica en las siguientes dimensiones:

- Seccion | — Informacidn bdsica: Se selecciona a la informante idénea, teniendo en cuenta
que los sujetos de crédito son aquellos mayores de 18 afios. De igual forma se acota hasta
75 afios ya que hasta esta edad las aseguradoras emiten las pdlizas de seguro de vida al
grupo de deudores. La - informacidn basica capturada (cédula, nombre) puede ser cruzada,
previa autorizacidn de las encuestadas, con la bodega de datos de Finagro y el Sisbén para
una mayor compresién de los resultados.

- Seccion Il — Caracteristicas generales: Esta informacion sirve para determinar dénde esta
ubicada la entrevistada, algunas condiciones de su hogar y si la entrevistada es parte de
algln grupo étnico o si se considera campesina.

Esta informacidn cobra relevancia al finalizar la encuesta, ya que se puede inferir si el acceso
al sistema financiero tiene alguna correlacién con el nivel educativo, la jefatura del hogar,
acceso internet, pertenencia étnica o autoidentificacion como campesina, entre otros
aspectos.

- Seccion Ill — Activos y estatus laboral: Teniendo en cuenta el requerimiento de colaterales
de los intermediarios financieros, se intenta obtener la informacion de sus activos y su
idoneidad. De igual manera, la informacién de ingresos y estatus laboral es clave para
entender sus relaciones con el sistema financiero, ya que constituye la fuente de pago de
potenciales créditos y el uso de productos de depdsito.

- Seccion IV — Capacidades Financieras: Se realiza una caracterizacién de las capacidades
financieras de las mujeres mediante preguntas sobre su conocimiento del sistema
financiero, comportamientos y actitudes con el dinero y los productos de ahorros y crédito,
con el fin de entender como estas variables facilitan su acceso al CFAR.

- Seccion V — Acceso al Sistema Financiero: Esta seccion es la mds compleja, pues la respuesta
a las preguntas comprende valores monetarios, asi como del conocimiento de los productos
financieros que la encuestada ha adquirido (o que le han negado). Por esta razon, ha sido
disefiada de forma inductiva y con un lenguaje de facil comprension.

121 E| equipo consultor agradece a dofia Lilia Yaneth Machuca Huertas, dofia Maria Jovita B. Palacios, dofia
Sandra Milena Diaz Suesca, dofia Estefania Salamanca A., dofia Maria Magdalena Galindo Galindo, Maria Parra
Padez y a Paula Cadena Galindo, por participar en este ejercicio pre-piloto con el cual se pudo revisar la
coherencia y entendimiento de la encuesta.
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Esta seccion busca conocer si la encuestada ha accedido a los productos y servicios ofrecidos
por el sistema financiero y el uso que tiene de ellos.

Teniendo en cuenta el Marco Estadistico del DANE, se exploré la posibilidad de incluir esta
encuesta como un mddulo de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, por su estructura
demografica, distribucidon espacial y aprovechando su rediseiio en el cual se visibilizan a la
poblacién autorreconocida como campesina. Sin embargo, por su enfoque conceptual y
metodolégico, no es posible incluir tantas preguntas dentro de la encuesta. La encuesta de
Calidad de Vida y la ENA tampoco permiten incluir la cantidad de preguntas de la encuesta que
ha sido estructurada en esta Asistencia Técnica; ademas, su proceso de implementacion seria
complejo y tomaria mucho tiempo. Dado lo anterior, se recomienda que su ejecucién se realice
de forma independiente.

A partir de un Muestreo Aleatorio Simple con la poblacidn de mujeres con edades entre 18
y 75 afos ubicadas en los Centros Poblados y Rural Disperso estimada por el DANE para el afio
2021, se determind una muestra por departamento como se presenta en la Tabla 49.

Tabla 49. Tamaiio de muestra sugerido para la ejecucion de la Encuesta sobre la Situacion de las Mujeres Rurales

Departamento Universo Muestra Departamento Universo Muestra
Antioquia 427.364 61 N. Santander 95.475 61
Atlantico 42.573 61 Quindio 21.551 61
Bogotd, D.C. 9.381 61 Risaralda 61.853 61
Bolivar 168.629 61 Santander 163.341 61
Boyaca 155.436 61 Sucre 108.636 61
Caldas 77.258 61 Tolima 126.341 61
Caqueta 36.581 61 Valle Cauca 213.864 61
Cauca 308.571 61 Arauca 29.298 61
Cesar 90.989 61 Casanare 35.600 61
Cérdoba 267.898 61 Putumayo 52.214 61
Cundinamarca 267.462 61 San Andrés 6.817 61
Chocé 86.205 61 Amazonas 9.468 61
Huila 132.590 61 Guainia 5.304 60
La Guajira 144.454 61 Guaviare 8.493 61
Magdalena 126.174 61 Vaupés 6.261 60
Meta 71.333 61 Vichada 20.652 61
Narifio 304.650 61

Total Universo 3.682.716
Total Muestra 2.010

Fuente: Elaboracidon AICS.
NZ%pg

n=—""—5F"""—>F—
Nota: Muestreo Aleatorio Simple calculado como (N —1DE? + 2%pq | donde N= universo,
Z = distribucion normal 95%, p = capacidad de respuesta de 94%, q = 1-p, E = error 5%

A partir de esta muestra se pidié a 3 firmas encuestadoras presentar cotizaciones para su
ejecucién durante el afio 2022, y una contrapropuesta muestral con su costo estimado. El
resultado de este costeo se expone en la Tabla 50.
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Tabla 50. Costo de la ejecucion de la encuesta sobre la situacion de las mujeres rurales

Valores a precios 2022, antes de IVA

Costeo a partir de la Muestra AICS Contrapropuesta
Firma Muestra Valor Muestra Valor Observaciones
Firma No. 1 2.010 $542.997.000 3.590 $918.877.000 Sin especificar distribucién departamental

Representatividad regional. Se realizaria
en 50 municipios

Realizada en 24 departamentos. Se realiza
en 117 municipios

2.000 $540.000.000

Firma No. 2 2.010 $596.970.000
5.010 $1.202.400.000

Representatividad regional, con errores de

Firma No. 3 2.010 $582.900.000 3.900 $1.092.000.000
muestreo de 5%

Costo promedio $574.289.000 Propuestas no comparables

Fuente: Elaboracidn AICS, a partir de cotizaciones de i) Centro Nacional de Consultoria S.A., ii) Ipsos-Napoledn Franco
& Cia. S.A.S., y iii) ECONOMETRIA S.A.
Nota: Por confidencialidad de las cotizaciones, las firmas han sido anonimizadas.

Considerando lo expuesto, el equipo investigador recomienda que se aplique la encuesta
con representatividad regional para una muestra de 2.000 mujeres. De acuerdo con la cotizacion
recibida de la firma 2 para un modelo similar, los términos de referencia deberian establecer un
presupuesto de alrededor de $540.000.000 mas IVA, contemplando ademas un piloto en una de
las regiones con menos acceso al CFAR con el fin de testear el instrumento con una muestra mas
representativa que la del pre-piloto.

Estrategia 3.7: Promover la interoperabilidad de los sistemas de informacion relacionados con
Extension Agropecuaria y Asistencia Técnica Agropecuaria para que sirvan de insumo en el andlisis
y desarrollo del CFAR

La vinculacién de la asistencia técnica al CFAR es un tema que ha estado en la agenda desde
la expedicién de la Ley 16 de 1990 (Articulo 37, vigencia anterior). Esto fue reiterado por la Misién
para la Transformacion del Campo (Departamento Nacional de Planeacion, 2015, pags. 274-283,
Tomo 3) que, dentro de las estrategias de inclusion productiva y competitividad para el
colombiano, subraya que los recursos productivos (como el crédito) deben complementarse con
la asistencia técnica. A partir del 3er CNA (DANE, 2014) el DNP estimé que los rendimientos en
la produccidn se optimizan cuando el crédito se complementa con otros factores productivos
como la asistencia técnica (Grafico 53).

Grafico 53. Rendimientos (ton/ha) de acuerdo con el uso de factores productivos en la UPA (Caso: Arroz)

0,4 t/ha
2,4 t/ha 0,02 t/ha (S‘Vi)
(94%) (0,5%)
0,5 t/ha
(22%)
4,96 4,99 5,37
Ninguno Credito Crédito y riego Crédito, riego y maquinaria Crédito, riego, maquinaria y

asistencia técnica

Fuente: Tomado de presentacidén Foros Semana (15-08-2017). Elaborado por DDRS-DNP a partir de CNA (DANE, 2014)
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Se destacan los esfuerzos de entidades como el MADR, la ADR, y los gremios de la
produccién agropecuaria, quienes han proveido asistencia técnica a los agricultores, sin
embargo, esta atencién ha sido general y alin no ha sido articulada con el acceso al CFAR. Por
otra parte, la Ley 1876 de 2017 crea y pone en marcha el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA) mediante la cual se acopla la investigacién y el desarrollo tecnolégico, la
formacidn y la capacitacidn para la innovacién y la extensién agropecuaria.

A pesar de los avances en la implementacién de esta Ley, este proceso de integracion sigue
en desarrollo. Actualmente la ADR esta a cargo de consolidar el registro nacional de usuarios
para la prestacién del servicio de extension agropecuaria®??. Por su parte, el MADR cuenta con el
Registro Nacional de Alianzas Productivas en el cual se puede identificar a los productores que
recibieron asistencia técnica. Finalmente, los gremios prestan el servicio de asistencia técnica a
sus usuarios, financiado con recursos de la parafiscalidad.

A partir de estas tres fuentes que identifican a los productores beneficiarios de asistencia
técnica — extensidn agropecuaria (ADR — MADR — Gremios), se propone que Finagro establezca
acuerdos de confidencialidad con dichas entidades para poder acceder a estos registros (

llustraciéon 3). Esta informacién consolidada puede informar a los intermediarios
financieros'® que deseen enfocarse en los usuarios que cuenten con algun tipo de capacitacion
agropecuaria. De igual forma, el hecho que Finagro cuente con acceso a esta informacidn
permitiria realizar los siguientes andlisis:

1. Verificar si los beneficiarios que han recibido asistencia técnica — extension
agropecuaria, han podido acceder a CFAR.

2. Analizar si existe una relacién inversa entre acceso a asistencia técnica — extension
agropecuaria y siniestrabilidad del FAG.

3. Realizar propuestas a la CNCA para fomentar el CFAR acompafiado de asistencia técnica
— extensién agropecuaria.

4. Realizar recomendaciones al MADR o generar insumos para mejorar la implementacion
del SNIA.

llustracion 3. Interoperabilidad de la informacion asistencia técnica — extension agropecuaria con Finagro

Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria:
Registro Nacional de Usuarios - ADR

Registro Nacional de Alianzas Productivas — MADR Finagro

Asistencia Técnica mial — Fondos Parafiscales

Fuente: Elaboracion AICS

122 5e aclara que el registro alin no se ha terminado de consolidar por parte de la ADR, por lo que no es posible
conocer la calificacion de todos los productores que se han registrado ante los Entes Territoriales.

123 No es necesario compartir con los intermediarios financieros toda la informacién de las bases de datos. En
este sentido se debe definir con los administradores de la informacién las variables que pueden ser
consultadas.
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Estrategia 3.8: Generacion de un ecosistema para evaluar con mayor frecuencia el desemperio del
CFAR, con el fin de generar insumos para la toma de decisiones de politica

La evaluacion de resultados de la LEC 2016 — 2019 (Departamento Nacional de Planeacion,
2021) concluye que los datos disponibles del SNCA presentan limitaciones para evaluar la
efectividad de las LEC. Aunque inicialmente se habia propuesto una evaluacidn de impacto, solo
se pudo realizar una de resultados, debido a que Unicamente se pudo utilizar informacién
secundaria!®.

Dentro de los resultados de dicha evaluacion se sugiere recopilar informacién de los
beneficiarios al momento que acceden a los créditos, con el fin de armar lineas base y hacer
seguimiento de esta informacion en el tiempo. Teniendo en cuenta las estrategias planteadas
desde el PND 2018 — 2022'% y que la CNCA reglamentd el control de inversiones mediante el
FUCI, se recomienda que Finagro defina las variables del FUCI con enfoque de impacto, validando
su operatividad con los principales intermediarios financieros usuarios del CFAR. De igual forma,
se recomienda ampliar el alcance de la Resolucion 10 de 2021 de la CNCA, para que el control no
sea Unicamente ex—post, pues para evaluar impactos se requiere un levantamiento de
informacién ex—ante.

Teniendo en cuenta que el control de inversiones podria desincentivar a los intermediarios
para originar CFAR, especialmente en los segmentos de “pequefios” y “pequefios de bajos
ingresos” (Tabla 2), se propone que el levantamiento de informacidon ex—ante se realice
Unicamente a una submuestra, como se presenta en la llustracidn 4. Esta submuestra debe ser
definida por Finagro y la recopilacion de datos debe darse al momento de su registro ante
Finagro.

llustracién 4. Esquema de levantamiento de informacion desde el FUCI con enfoque de evaluacion

Enfoque Submuestra ex—ante Muestra ex—post
Oper. 1 Oper. 1
Evaluacién de politica, Oper. 2 Oper. 2
control de gastos e Oper. 3 Oper. 3
inversiones *
Oper.n Oper.n
Oper. n+1
Oper. n+2
.Contrc.>l de g:l:tos e N/A Oper. n+3
inversiones
Oper. n+m

* Submuestra definida con criterios de seleccidon diferenciados y elegida al momento de inscripcién
*%  Muestra definida segun los criterios vigentes de la Resolucién 10 de 2021 de la CNCA

124 para estimar resultados en términos de productividad y condiciones de vida, se utilizaron microdatos de
Finagro, el indice de vegetacion proveniente de imagenes satelitales de la NASA y los datos Sisbén.

125 Establece que el control de inversiones debe ampliar su alcance capturar informacién que sirva de insumo
a las evaluaciones.
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Esta recomendacion es de gran relevancia en la medida que aun estad por implementar el
FUCI, asi como los tipos de productor definidos en la Resolucion 7 de 2021 de la CNCA.

Este ecosistema permitira que se pueda valorar el desempeno de las decisiones adoptadas
desde la CNCA vy la focalizacién de los subsidios en las LEC e ICR realizada por el MADR, pues es
una forma de verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos, asi como cambios en la
productividad y calidad de vida de los beneficiarios, entre otros aspectos.
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5.4. Lineamiento 4: Incentivar a las instituciones financieras, especialmente a las privadas, a
fortalecer su oferta para los productores agropecuarios y rurales

Desde un punto de vista de mercado, tanto la oferta como la demanda de crédito dependen
principalmente de la rentabilidad esperada de los proyectos productivos y la tasa de interés de
las obligaciones!?®. Cuando se establecen limites a la tasa de interés se puede presentar un
exceso de demanda y una reduccién de la oferta, mientras que al liberar la tasa de interés se
puede presentar un exceso de oferta y un déficit de demanda; ambas situaciones generan un
racionamiento del crédito (Estrada, Tobdn, & Zuleta, 2016, pag. 586).

Basado en lo anterior y a partir de las necesidades de liquidez de los productores
agropecuarios, uno de los retos de la politica publica es incentivar la oferta para que se pueda
dinamizar o profundizar el mercado de crédito.

Estrategia 4.1: Direccionar el crecimiento de las nuevas entidades que acceden a recursos de
Finagro para que prioricen los segmentos de mujer rural, joven rural y esquemas asociativos

Como se indicé en los antecedentes (Seccion 3.1.), la CNCA ha permitido que otras
entidades del sector solidario y microfinanciero accedan a recursos de Finagro, pero su
participacion sigue siendo baja (Tabla 16 y Tabla 38). Dado el interés de Finagro de seguir
expandiendo el mercado de instituciones financieras no tradicionales, asi como su baja
dependencia al FAG y el tratamiento a sus clientes/asociados, se plantea direccionar su
crecimiento hacia los segmentos poblacionales con menor representatividad dentro del SNCA.

Lo anterior se operativiza mediante la definicién de un cupo superior, definiendo un score
adicional a las instituciones que mas coloquen en los segmentos de mujer y joven rural, asi como
en esquemas asociativos.

Estrategia 4.2: Fortalecer la relacion de Finagro con los intermediarios financieros

Adicionalmente, se propone fortalecer la relacion de Finagro con los intermediarios
financieros para que los acompafe a mejorar su oferta de productos y servicios para los
productores agropecuarios y rurales. Asi, se plantea que Finagro construya unos lineamientos
sobre los productos diferenciales para las mujeres rurales, jévenes rurales y esquemas
asociativos, asi como los protocolos de atencién mas acordes a estos grupos poblacionales. Estos
no soélo deben ser socializados con los intermediarios financieros, sino que se debe brindar
acompafiamiento para su implementacion.

De igual manera, Finagro puede sensibilizar a los intermediarios sobre la importancia de
contar con esquemas de graduacidn para los clientes desde el microcrédito al crédito de
fomento, con el fin de fidelizarlos y contribuir de mejor manera a su desarrollo. Una vez surtido

126 | 3 oferta depende de otros factores tales como: costos de originacién, el riesgo y otros costos fijos. La
demanda también depende del costo de oportunidad, seguros y otros conceptos.
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este paso, Finagro puede buscar apoyo de la cooperacién internacional para elaborar unos
lineamientos para los esquemas de graduacion mencionados.

Finalmente, se recomienda que Finagro realice ejercicios piloto con las entidades para
entender las razones de rechazo de los créditos demandados por las mujeres rurales, jévenes
rurales y esquemas asociativos, con el fin de informar a la CNCA y al MADR.

Estrategia 4.3: Revisar la linea Mujer Rural creada por la CNCA con el fin incentivar las
colocaciones de las instituciones financieras, especialmente las privadas

Como se expuso en la Tabla 19. la ejecucién de la linea Mujer Rural es baja y concentrada
fundamentalmente en el BAC, lo cual subraya la necesidad de revisar las condiciones establecidas
con el fin de impulsar su crecimiento e incentivar la oferta desde otros actores privados.

La Linea para el subtipo Mujer Rural esta destinada a pequefias productoras con activos
inferiores a los de la pequena productora, pero con la misma tasa de redescuento para los
intermediarios financieros y con un limite inferior sobre la tasa maxima de la beneficiaria final (

Tabla 51). Esto implica que las entidades financieras que colocan créditos bajo este esquema
reciben un margen de intermediacidn de 7,4%, cifra menor en 1,9% al de la pequefia productora
(9,3%), a pesar de que estan atendiendo a productoras de menor tamafio.

Tabla 51. Condiciones financieras de la linea mujer rural frente a la de la pequefa productora

Subtipo de Limite de Tasa de Tasa Margen de
productor activos redescuento techo intermediacion
Pequena Hasta 284 Hasta 9 3%
productora SMMLV BR26y  |BRT67% =7
Muier rural Hasta 75% de o7 Hasta 7 4%

) 284 SMMLV IBR+4,8% i
Fuente: Elaboracién AICS, a partir de la Resolucién 4 de 2021 de la CNCA
Nota: A partir del 2023 las definiciones seran las de la Resolucién 7 de 2021 de la CNCA

Con el fin de impulsar la ejecucion de esta linea e incentivar su oferta desde las entidades
financieras privadas, la CNCA debe revisar las condiciones fijadas, para lo cual se debe
incrementar el margen de intermediacién, buscando mayor inclusién del subtipo Mujer Rural.
Para lograrlo se recomienda realizar los siguientes analisis desde la CNCA:

Recomendacion 1: Disminuir la tasa de redescuento. Si bien se puede presuponer una
disminucién de las utilidades de Finagro, como contraejemplo, la Linea A Toda Mdquina e
Infraestructura Sostenible redujo la tasa de redescuento (IBR -3,5 para pequefio productor) con
un impacto neto positivo en el estado de resultados de Finagro dada su alta colocacion.

Recomendacion 2: Incrementar la tasa techo para la beneficiaria final. Para el caso del
subtipo Mujer Rural no se esperarian afectaciones significativas por sus montos, pero si se
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garantizaria un incremento en el nimero de beneficiarias dado que el mayor margen aumentaria
la oferta de las instituciones financieras.

Recomendacion 3: La recomendacién 2 implica un incremento de la tasa techo que deben
pagar las mujeres que acceden. Para no encarecer el costo de financiacion que percibe la Mujer
Rural que accede a CFAR, se debe orientar recursos de subsidio a la tasa de interés para este
subtipo de productora.

Recomendacion 4: Incrementar el porcentaje de sustitucion de TDA para las operaciones
del subtipo mujer rural incentivaria el uso de la otra fuente de colocacién del SNCA (sustituta).
Para este segmento, el porcentaje de sustitucién deberia ser mayor que el del pequefio
productor, sin afectar los recursos que requiere Finagro para su operacién. Esta accidon puede
complementar lo dispuesto en la Ley 2186 de 2022.

Estrategia 4.4: Revisar desde la CNCA la linea Joven Rural con el fin incentivar las colocaciones de
las instituciones financieras, especialmente las privadas

Como se expuso en la seccion 4.3.3.1., en 2021 la linea Joven Rural representé el 1,2% de
las operaciones registradas en Finagro y el 0,8% del monto desembolsado. Al igual que con la
linea Mujer Rural, la mayoria de las operaciones fueron del BAC, quien por su naturaleza otorga
préstamos que la banca privada no daria, lo cual sugiere la necesidad de revisar las condiciones
fijadas.

A pesar de que la linea Joven Rural busca impulsar las colocaciones hacia este segmento, no
establece incentivos suficientes para los intermediarios financieros, especialmente en los
privados. La Tabla 52 muestra que la linea Joven Rural definida por la CNCA exhibe el mismo
margen financiero del pequefio productor, a pesar de que esta dirigida a un productor de menor
tamafio y con mayor riesgo de acuerdo con la percepcion de los intermediarios financieros (Tabla
52). Al igual que en el caso de la linea Mujer Rural, incentivar las colocaciones de esta linea
requiere aumentar el margen que reciben los intermediarios financieros. En este sentido, debe
evaluarse también una reduccidn de la tasa de redescuento, asi como un aumento en la tasa de
interés tope para el beneficiario final.

Tabla 52. Condiciones financieras de la linea joven rural frente a la del pequefio productor

Subtipo de Limite de Tasa de Tasa Margen de
productor activos redescuento techo intermediacion
Pequeiio Hasta 284

roductor SMMLV Hasta
P IBR-2,6% 9,3%
Joven rural Hasta 75% de IBR+6,7%

284 SMMLV

Fuente: Elaboracién AICS, a partir de la Resolucién 4 de 2021 de la CNCA
Nota: A partir del 2023 las definiciones seran las de la Resolucién 7 de 2021 de la CNCA
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Con el fin de impulsar la ejecucidn de la linea de Joven Rural e incentivar su oferta desde las
entidades financieras privadas, la CNCA debe revisar las condiciones fijadas, para lo cual se debe
incrementar el margen de intermediacidn, buscando mayor inclusion de este subtipo de
productor. Para lograrlo se recomienda realizar los siguientes andlisis desde la CNCA:

Recomendacién 1: Disminuir la tasa de redescuento. Si bien se puede presuponer es una
disminucién de las utilidades de Finagro, como contraejemplo, la Linea A Toda Mdquina e
Infraestructura Sostenible redujo la tasa de redescuento (IBR -3,5 para pequeiio productor) con
un impacto neto positivo en el estado de resultados de Finagro dada su colocacién.

Recomendacién 2: Incrementar la tasa techo para este subtipo de productor, lo cual
garantizaria el incremento en el nimero de beneficiarios dado que el mayor margen aumentaria
la oferta de las instituciones financieras.

Recomendacidn 3: La recomendacion 2 implica un incremento de la tasa techo que deben
pagar los jovenes que accedan. Para no encarecer el costo de financiacion que perciben, se debe
orientar recursos de subsidio a la tasa de interés para este subtipo de productor.

Recomendacion 4: Incrementar el porcentaje de sustitucion de TDA para las operaciones de
la linea joven rural incentivaria el uso de la otra fuente de colocacién del SNCA (sustituta). Para
este segmento, el porcentaje de sustitucion debe ser mayor que el del pequefio productor
tradicional, sin afectar los recursos que requiere Finagro para su operacion.

Estrategia 4.5: Socializar la informacion relevante del proyecto Alianzas Productivas del MADR,
para dar a conocer a los intermediarios financieros las asociaciones que fueron fortalecidas

En el marco del Plan Estratégico Sectorial 2019 — 2022 se realizé la Propuesta de Estrategia
Para la Profundizacion del Crédito Asociativo (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021),
en donde se plantea una articulacién del Proyecto Alianzas Productivas'®’ con la Politica de
Financiamiento.

Es necesario tener en cuenta que el incentivo modular del proyecto contempla los
principales rubros para el fortalecimiento de las asociaciones: i) adecuacién de tierras, ii) capital
fijo, iii) capital de trabajo, iv) capacitacidon y asistencia técnica, v) cobertura de riesgos y
comisiones de éxito en la gestidn financiera, vi) comercializacion, vii) vinculacién de la tierra con
el desarrollo de los fines de la alianza, y viii) gerencia y administracion de la alianza (Tomado del
capitulo 3.3.6.1 del Manual Operativo Proyecto Alianzas Productivas). De forma complementaria,
el proyecto de inversion BPIN 2018011000189 “Fortalecimiento del modelo de apoyo a alianzas
productivas del sector agropecuario a Nivel Nacional” destina recursos para el servicio de
acompafiamiento productivo y empresarial, donde se desarrolla una estrategia para el
fortalecimiento de competencias para acceder a servicios financieros.

127 Su marco juridico establecido en el Decreto 1071 de 2015 (Titulo 4). Los aspectos operativos actuales se
rigen por el manual adoptado mediante la Resolucion 121 de 2021 del MADR.
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Bajo el supuesto de efectividad en el fortalecimiento de estas alianzas, es viable pensar en
una ruta de transicion hacia el financiamiento formal en condiciones de fomento. Es por esto
gue se propone crear un tablero de informacidon en la pagina web de Finagro, con las variables
gue son relevantes para los intermediarios financieros en la originacion de operaciones. Para que
el tablero de informacidon de asociaciones sea funcional, se deben surtir algunos procesos en el
siguiente orden (llustracidn 5):

1.

M o= 4

Bank Creacion sitio

Concertar entre los intermediarios financieros y el MADR las variables relevantes:
Por una parte, el MADR® debe definir las variables que puede estandarizar y que
juridicamente es viable publicar. Con este insumo, se pueden iniciar mesas de
trabajo con los intermediarios financieros y Finagro para construir el tablero de
indicadores o variables que sera consultado.

Crear un sitio en la pdagina web de Finagro, donde los intermediarios puedan
consultar las asociaciones. Acompafiado a la creacién del sitio, debe realizarse una
gestion comercial en la cual se dé a conocer a los intermediarios financieros y
asociaciones que existira este sitio de consulta.

Definicién del protocolo de suministro de informacidn entre el MADR a Finagro, para
la actualizacion de este sitio web.

Definicion de forma de consulta: i) abiertos, o ii) autorizaciones especificas por
intermediario.

llustracidn 5. Propuesta de proceso para consultar las Alianzas Productivas fortalecidas

r 4
FINAGRO
& ' ‘ Bank
Finacro ¥ Consultade
o | A alianzas
Fivaard Actualizacion fortalecidas

del sitio

de consulta

Definicion de
variables

Fuente: Elaboraciéon AICS

128 Especificamente la Direccién de Capacidades Productivas y Generacidn de Ingresos y la Oficina Asesora
Juridica, con el acompafamiento de la Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios.
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Estrategia 4.5: Modificar la definicion de los esquemas asociativos para impulsar el acceso al CFAR
de las asociaciones formales como las informales

La CNCA define a los esquemas asociativos como organizaciones formales con un porcentaje
minimo de pequefios productores dentro de sus asociados: en caso de siembra se exige que por
lo menos el 50% del drea a sembrar con el crédito solicitado corresponda a pequefios
productores vy, en actividades diferentes a siembra, se requiere que por lo menos el 50% de los
asociados clasifiguen como este tipo de productor (Tabla 7). Esta definicién restringe el acceso
de asociaciones informales acotadas a un proyecto productivo especifico y complejiza el acceso
de los formales en tanto se debe validar el tamafio de cada uno de los asociados.

Como se mencionod en la seccidn 3.5., aunque la promocién de esquemas asociativos en la
ruralidad ha estado en la agenda publica desde la Constitucidon Politica de 1991 como una
estrategia para la inclusion financiera de los productores, sigue siendo una estrategia en
construccion en tanto no se ha logrado dinamizar su acceso al SNCA. De hecho, en los ultimos 5
afios sdlo 40 asociaciones lograron acceder a las lineas vigentes en Finagro, con alrededor de 50
operaciones por afio.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como las dinamicas informales del sector agropecuario
y rural, conviene modificar la definicion de esquemas asociativos para que cobije tanto a las
formas organizativas formales como a las informales (entre ellas las familiares).

Para el primer grupo se plantea simplificar los requisitos de acceso. En vez de clasificar a los
esquemas de acuerdo con el tamafio de sus integrantes, la clasificacidon debe realizarse segun el
nivel de activos, ingresos y asociados de la persona juridica. Como se mostro en el Grafico 16, los
establecimientos de crédito privado han venido aumentado sus colocaciones en personas
juridicas; en la medida en que los esquemas asociativos formales sean tratados como tal, es de
esperarse una mayor oferta desde el sistema financiero. Una vez definido el tamafio de los
esquemas, la CNCA puede establecer cuales acceden al CFAR y a las LEC, asi como las condiciones
financieras (llustracion 6).

En el caso de los esquemas informales o las formas asociativas acotadas a un proyecto
comun agropecuario o rural, la clasificacion debe hacerse dependiendo del tamafio de cada
miembro (llustracion 6). Al igual que para el caso de los esquemas asociativos formales, una vez
definido el tamafio, la CNCA puede establecer cuales acceden al CFAR y a las LEC, asi como las
condiciones financieras. Estas ultimas deben ser mds favorables que las de los productores
individuales, pues el interés de la politica publica consiste en promover la asociatividad.

llustracion 6. Propuesta de definicion de esquemas asociativos

Persona juridica clasificada
en funcion de sus activos,
ingresos y nimero de
asociados

Formales

Esquemas asociativos

Grupo de personas con un
proyecto comun. La
clasificacién depende del
tamafio de cada miembro.

Informales

Fuente: Elaboracion AICS
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5.5. Lineamiento 5: Aunar esfuerzos para incrementar el presupuesto disponible para los grupos
mads vulnerables, con el fin de reducir las brechas que enfrentan para acceder a los instrumentos
del SNCA

Tipicamente la CNCA ha establecido que no menos del 40% del valor total de los recursos
presupuestales asignados para el subsidio a la tasa de interés de las LEC deben ser destinados a
pequefios productores, lo cual es una focalizacién importante para generar equidad en la
distribucidn de subsidios. En términos de inclusidn financiera los esfuerzos presupuestales deben
estar enfocados exclusivamente en las poblaciones que no podrian acceder a CFAR sin el apoyo.

Es por esto que los recursos publicos deben enfocarse en corregir fallas de mercado y cerrar
las brechas que los productores enfrentan para acceder a los instrumentos que ofrece el SNCA.
Esta labor también es complementada por distintos cooperantes que tienen por interés
fortalecer las capacidades de estas poblaciones, lo cual se constituye en una fuente de alto
impacto que dinamiza el CFAR.

Estrategia 5.1: Reenfocar la distribucion de los subsidios asignados por el MADR al SNCA para
profundizar el acceso a crédito de las poblaciones mds vulnerables y objeto de la politica publica
(mujer rural, el joven rural y los esquemas asociativos, entre otros)

Como se mencioné en la seccidn de antecedentes, el CFAR fue creado mediante la Ley 16
de 1990 con el fin de garantizar el financiamiento al sector agropecuario y rural mediante
condiciones financieras favorables, soportadas mediante la inversion obligatoria en titulos de
desarrollo agropecuario de los establecimientos de crédito (Seccion 3.1.). En esta medida, el
CFAR es un instrumento subsidiado que reduce los costos financieros pagados por los
agricultores.

En esta medida, los subsidios adicionales al SNCA deben centrarse en grupos poblacionales
que enfrentan condiciones estructurales que impiden su acceso igualitario a este mercado. En el
marco del SNCA, reenfocar la distribucién de los subsidios asignados por el MADR al SNCA implica
destinarlos a los grupos poblacionales que no podrian tomar un CFAR sin el subsidio adicional a
la tasa de interés a través de las LEC o a implementar pilotos en beneficio de estos segmentos
gue sirvan como insumo para las decisiones de la CNCA.

Uno de los segmentos a considerar dentro de los beneficiarios al subsidio adicional de la
tasa de interés o a la implementacion de pilotos son las mujeres rurales dado que exhiben
mayores niveles de pobreza, inequidad en su acceso al mercado laboral, estan sujetas a ciertos
estereotipos que afectan su empoderamiento econdmico y social y fueron las mas afectadas por
la crisis sanitaria Covid-19 (Seccion 4.2.1.). Ademads, exhiben menores niveles de inclusidn
financiera (Seccidn 4.2.2.), acceso al SNCA (Seccidn 4.2.3.) y a las LEC (Tabla 25). De hecho, entre
2017 y 2021, sélo el 11,5% de las operaciones dirigidas a este segmento entre 2017 y 2021
contaba con el subsidio a la tasa de interés.

En este mismo sentido, deberian considerarse los jévenes rurales, quienes enfrentan retos
significativos en términos de su acceso a la educacién media y a su incorporacién al mercado
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productivo y financiero. Asimismo, se ven expuestos a desincentivos para permanecer en las
zonas rurales y dedicarse a actividades agropecuarias y rurales. Por otro lado, en 2021 las
operaciones para los joévenes rurales representaron menos del 4% del total de colocaciones de
Finagro y menos del 1% del monto registrado; su participacién dentro de las LEC es aun menor
como se muestra en las Tabla 34 y Tabla 35.

Finalmente, los esquemas asociativos deberian ser considerados dado que su acceso al
SNCA es bajo y ha venido disminuyendo en los ultimos afios. Mientras que entre 2005 y 2012 se
les otorgaban en promedio 225 créditos, a partir del 2013 se registran niveles por debajo de 50,
siendo menor en el caso de las LEC (Tabla 40). Ademas, entre 2017 y 2021 los nuevos CFAR de
esguemas asociativos se otorgaron Unicamente a 40 beneficiarios.

Dado lo anterior, se debe revaluar si las LEC estan beneficiando a las poblaciones que sin
este subsidio adicional no pudiera tomar un CFAR y asignar la mayor parte de los recursos a este
propdsito. De igual manera, se debe destinar una parte de estos recursos a la financiacion de
proyectos piloto con enfoque de género, etario y comunitario/asociativo, que sirvan de insumo
para las decisiones de la CNCA.

El primer piloto propuesto en esta asistencia técnica es complementar el financiamiento
gue reciben las mujeres para sus proyectos agropecuarios y actividades rurales con uno
destinado a facilitar sus actividades del cuidado como es la compra de electrodomésticos,
mejoras locativas de su hogar o la adquisicién de algun medio de transporte que reduzca su
tiempo de desplazamiento en la realizacién de actividades del hogar. Como este financiamiento
complementario no hace parte de los destinos aprobados por la CNCA, la fuente de financiaciéon
debe provenir de un fondo que cree el MADR para este fin y que sea administrado por Finagro.
El costo de este crédito deberia ser inferior al limite del pequefio productor, considerando que
una parte del trabajo de las mujeres es no remunerado, lo que afecta su flujo de caja y su
capacidad de endeudamiento. De acuerdo con los resultados del piloto, la CNCA puede evaluar
si modifica su normativa sobre los destinos financiables.

El segundo piloto es que el MADR cree o capitalice una incubadora y aceleradora de
MiPymes con el fin de que inviertan en proyectos de jévenes rurales y los acompafien en todo
su proceso de emprendimiento y crecimiento. En la medida en que las incubadoras y
aceleradoras invierten su capital u otorgan préstamos a los jovenes rurales, hacen un buen
escrutinio de la viabilidad de las iniciativas y ofrecen mentorias acordes con la trayectoria del(la)
beneficiario(a) y las condiciones de su actividad productiva. Como lo resalta la Organizacidn
Internacional del Trabajo (2021), este tipo de esquemas promueve emprendimientos
sostenibles, especialmente para poblacion vulnerable como los jévenes y los pobladores rurales,
entre otros.

Dependiendo de los resultados de esta iniciativa, Finagro puede considerar la creacidn de
una incubadora y/o aceleradora, o la inversién dentro de uno de estos esquemas, con recursos
del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo. En esta estructuracion es fundamental que se
consideren las mejores practicas de las incubadoras y aceleradoras rurales (Lair & Adkins, 2013;
Schaeffer, Cheng, & Middleton, 2011), defendiendo los servicios mas acordes con las
necesidades de esta clientela tales como asesoria contable y legal, apoyo en mercadeo,
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preparacion de planes de negocio y/o expansion y acceso a mejores practicas del sector donde
se encuentran estos jovenes rurales.

El tercer piloto consiste en el restablecimiento del ICR para las asociaciones que accedan
por primera vez al SNCA en el monto que determine el MADR. En la medida en que este abono
al capital reduce la exposicion de riesgo de las instituciones financieras se espera que haya un
mayor interés a otorgar crédito a este segmento de cliente. Asimismo, incrementa el interés de
las asociaciones por acceder a crédito, ya que las condiciones pueden ser mas favorables a su
situacidon econdmica. Esta propuesta se realiza a partir de las disposiciones de la Ley 101 de 1993,
la cual tiene un especial interés en los esquemas asociativos.

Estrategia 5.2: Fortalecer patrimonialmente al FMR para que financie a entidades
microfinancieras con metodologias grupales para atender a asociaciones o grupos de productores

Como se menciond en la seccidén 3.1., el FMR se creé mediante la Ley 1731 de 2014 con el
objeto de financiar, apoyar y desarrollar las microfinanzas rurales en el pais. Este apoyo se
materializa en tres actividades: 1) Fondeo a las instituciones microfinancieras, 2) Asistencia a
estas entidades para el fortalecimiento de sus esquemas de gobernabilidad, desempeno
financiero, gestion, operacidn, administracion de riesgo y/o estrategia comercial, para que
mejoren su oferta a la poblacién microempresarial rural, y 3) Apoyo al desarrollo del sector
microfinanciero mediante estudios y/o sondeos de mercado para la identificacién de nuevos
productos financieros y tecnologias para las zonas rurales.

En la Ley 1731 de 2014 y en el Decreto 2370 de 2015 se establecié también que el fondo
puede ser capitalizado con recursos del PGN, entidades nacionales!?, internacionales,
multilaterales, entre otras fuentes. A pesar de lo anterior, la escala del FMR sigue siendo limitada
en la medida en que no se han logrado capitalizaciones significativas. Entre 2016 y 2021 se
registran sélo 6.269 operaciones por un valor de $22,7 mm.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone la capitalizacion de este fondo y ampliar su
alcance en términos de operaciones y apoyo al sector microfinanciero rural. Para esto, buscar
recursos de la banca multilateral y de cooperantes internacionales pueden dinamizar las
operaciones del FMR, asi como someter a consideracion de la Junta Directiva de Finagro la
capitalizacidn del fondo, dadas las limitaciones en el PGN.

Con estos recursos adicionales, el FMR puede fortalecer el microfinanciamiento grupal a
asociaciones o grupos de productores agropecuarios o microempresarios rurales. Aunque en
Colombia la metodologia de microcrédito grupal ha perdido relevancia, la industria
microfinanciera tiene experiencia en este tipo de esquemas y con los incentivos adecuados
puede impulsarse nuevamente. Estos incentivos deben materializarse mediante las tres
actividades autorizadas al FMR, esto es: i) fondeo mas favorable a las instituciones con
microfinanciamiento grupal, ii) asistencia técnica para fortalecerlas en manejo de riesgo y

129 posteriormente, el PND 2018 — 2022 (Articulo 63 de la Ley 1955 de 2015) habilité a Finagro a transferir
hasta en un 20% de su patrimonio técnico al FMR.
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estrategia comercial, y iii) apoyo en estudios sobre los productos y metodologias mas adecuadas
para atender a este segmento.

Estrategia 5.3: Contemplar dentro de las estrategias del MADR la busqueda de cooperantes que
complementen la politica de financiamiento de la CNCA y el MADR

Dado las limitaciones de algunos pobladores rurales en el acceso a los instrumentos del
SNCA, las politicas del MADR y de la CNCA deben complementarse con el desarrollo de
programas de acompafamiento a los productores agropecuarios y rurales. Para la financiacién
de estos programas, la Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y la Oficina de
Asuntos Internacionales deben establecer una estrategia para incentivar a organismos
internacionales y donantes a desarrollar este tipo de programas con beneficiarios potenciales y
vigentes del CFAR%,

Dentro de esta gestion también se debe incluir la busqueda de recursos para capitalizar al
FMR, teniendo en cuenta que a partir del Decreto 2370 de 2014 una de sus fuentes son los
“recursos no reembolsables provenientes de entidades nacionales, internacionales o
multilaterales”.

Este tipo de actividades se pueden realizar en el marco de las competencias de la Oficina de
Asuntos Internacionales del MADR, pues a partir del Articulo 9 del Decreto 1985 de 2013, la
dependencia debe “propiciar y apoyar el desarrollo de las capacidades nacionales, publicas y
privadas, en lo referente al sector agropecuario y pesquero ...” asi como “coordinar con la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia — APC, la identificacion, formulacion,
ejecucion y evaluacion de programas y proyectos de cooperacion internacional tanto para el
MADR como del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural”.

130 A modo de ejemplo, al 2019 el programa de garantias de USAID moviliz6 $668 mil millones a través de 171
mil garantias en 197 municipios, con el apoyo de 17 intermediarios financieros privados. Por otro lado, la
iniciativa de Finanzas Equitativas y Resilientes (USAID, 2020) tiene el propdsito de movilizar USS 200 millones
en inversiones financieras entre 2022 y 2027 con créditos de bancas de segundo piso (Finagro, Bancéldex y
Findeter) para las poblaciones desfavorecidas del Bajo Cauca, el Pacifico Narifiense y Catatumbo.
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