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» Entidades sin ánimo de lucro: Son personas jurídicas 
legalmente constituidas cuyos aportes, utilidades 
o excedentes no son reembolsados, ni distribuidos 
bajo ninguna modalidad, ni directa o indirecta-
mente, ni durante su existencia, ni en el momento 
de su disolución y liquidación, puesto que persi-

o aportes obtenidos en una Entidad Sin Ánimo de 
Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus 
procesos o en actividades que fortalecen la reali-
zación de su objeto social (DIAN, 2019).

Las Empresas Asociativas sin Ánimo de Lucro – 
EASAL son las cooperativas y demás entidades 
del sector solidario, en las cuales los trabajadores 
o los usuarios, según el caso, son simultáneamente 
los aportantes y los gestores de la empresa, crea-
das con el objeto de producir o distribuir conjunta 

las necesidades de sus asociados y de la comuni-
dad en general (DIAN, 2019).

» Ahorro: Es el porcentaje del ingreso que no se 
destina al gasto y que se reserva para necesidades 

-

elegida le paga intereses al titular de la cuenta de 

(SAVING TRUST S.A, 2006).

» Amortizar:
de una deuda mediante una serie de pagos perió-
dicos que contienen, además del pago de intereses, 

como un crédito hipotecario o un crédito para au-
tomóvil, es un préstamo en el cual se reembolsa el 
principal a medida que se hacen los pagos periódi-
cos (Kozikowski, 2010).

Cuando se amortiza una deuda, cada uno de los 
pagos periódicos cubre los intereses causados has-
ta ese momento y el resto se utiliza en la disminu-

De otra manera la amortización sería negativa y 

» Tasa de interés: Son un porcentaje al cual está in-
vertido un capital por un período de tiempo deter-
minado, al cual se denomina “precio del dinero”, 
(expresada en porcentajes) es una representación 
del riesgo y la posible ganancia de una suma de 
dinero en una situación y tiempo determinado, el 
cual debe ser abonado en caso de tomarlo prestado 
o cederlo como crédito (Agrario, 2016).

» Interés: Es el valor adicional que se entrega por 
hacer uso de algunos productos o servicios o el 
que se cobra por la prestación de otros productos 
o servicios (Agrario, 2016).

» Capital de trabajo: Es la cantidad de recursos de 
corto plazo que requiere una empresa para la rea-
lizaciónde las actividades (Agrario, 2016).

» Crédito: -
nero que se obtiene generalmente por medio de 

que el acreedor realiza un préstamo por una canti-
dad determinada de dinero, es decir se usa capital 

del capital más cierta cantidad de interés (Grupo 
Bancolombia, 2017).

» Índice de precios al consumidor: es un indicador que 
permite medir la variación porcentual promedio 
de los precios al por menor entre dos períodos de 
tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que 
los hogares adquieren para su consumo (DANE, 
2010).

GLOSARIO DE TÉRMINOS
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INTRODUCCIÓN
Históricamente, la oferta de servicios financieros rurales ha enfrentado 

restricciones debidas, entre otros, a aspectos estructurales como la escasez 
de sucursales bancarias en vastas zonas del país, las garantías exigidas por las 

instituciones financieras, los altos costos de transacción y el bajo desarrollo 
de coberturas de riesgo. Estas limitaciones hacen que sólo una pequeña 

proporción de los productores agropecuarios acceda a crédito. La situación 
es más crítica en el caso de los pequeños productores y de la población 

vulnerable, quienes usualmente acuden a canales informales y más costosos.
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OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS

La construcción de esta cartilla responde a lo establecido en los Lineamientos de 
Política Pública de Asociatividad Rural Productiva del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, en los que se propone mejorar el acceso y el uso de mecanismos de 
financiación y gestión del riesgo, para el desarrollo y sostenibilidad de emprendimientos 
rurales. Esta cartilla parte del numeral 6.3 del Plan Nacional para apoyar y consolidar la 

Generación de Ingresos de la Economía Campesina, Familiar y Comunitaria, y es fruto 
del trabajo realizado por la Mesa Técnica Nacional de Asociatividad Rural, instancia 

de diálogo liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la cual 
participan la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Unidad Administrativa Especial de 
Organizaciones Solidarias (UAEOS), el Departamento Nacional de Planeación (DNP), el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio del Interior, el Servicio Nacional 
de Aprendizaje (SENA), la Región Administrativa y de Planeación Especial de la Región 

Central (RAPE), la Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN), el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), 
Artesanías de Colombia, y la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y 

la Agricultura (FAO).

El propósito de la cartilla es recoger, 
de una manera sencilla y accesible, 
la propuesta metodológica diseña y 
consensuada de manera plural por la 
Mesa Técnica Nacional de Asociati-
vidad Rural para la creación y opera-

Se trata de un material de consulta 
que describe de manera panorámica 
cuales son las principales caracte-
rísticas y elementos para tener en 
cuenta a lo largo del ciclo de imple-
mentación, es decir, desde la etapa 
de conformación hasta las fases de 
solicitud, otorgamiento y cobro de los 

diversos actores, entre los que pode-
mos distinguir tres públicos claves:

Instituciones u 
organizaciones 
implementadoras

Es un instrumento de sensibilización para las entidades 
que apoyan iniciativas en el sector rural. Pueden 
ser financiadores, con capacidad para incluir este 
componente dentro de sus estrategias y líneas de 
financiación, o ejecutores, quienes pueden incorporarlo 
dentro de sus esquemas de intervención y apoyo. En 
definitiva, se trata de incentivar que cada vez más 
proyectos y programas incluyan este componente y 
entiendan sus beneficios transversales.

Formadores y 
personal técnico

Se provee información que es especialmente útil 
para aquellos consultores, asesores o técnicos 
socioempresariales que acompañan en territorio a las 
asociaciones de base. La cartilla tiene un propósito 
de “formación de formadores”, es decir, de mejorar 
los conocimientos y los instrumentos que tienen 
para acompañar la socialización, conformación y el 
seguimiento en campo. Es un material práctico para la 
capacitación y la réplica.

Asociaciones de 
base

Las propias figuras asociativas pueden hacer uso 
de esta cartilla como material de apoyo para la 
operación de sus fondos. En ella se hace un recorrido 
por las diversas etapas que estructuran el ciclo 
de funcionamiento de un Fondo y se destacan 
los principales elementos para tener en cuenta 
en términos de transparencia, buena gestión y 
sostenibilidad. El contenido tiene una orientación 
pedagógica y representa una guía de consulta y 
referencia.
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A modo de síntesis podemos señalar tres grandes objetivos, especialmente relevantes en el contexto de reactiva-
ción económica e inclusión social que aborda Colombia en los próximos años:

Sensibilizar sobre la importancia de la inclusión financiera y de su rol central dentro de las estrategias de desa-
rrollo, especialmente en temáticas relacionas con la empresarización y el acceso a mercados. Como mecanismo 
para fortalecer la asociatividad, como instrumento para movilizar recursos locales y como apuesta de 

Introducir a aquellas personas que no conocen los Fondos Autogestionados al funcionamiento general de la me-
todología y describir los principales parámetros que rigen su estructura y operación. Se trata también de un 
material de contexto, que permite entender cuál es el esquema general de intervención y dimensionar 

Motivar a actores institucionales y sociales para que se sumen a los procesos de difusión, réplica y escalamiento. 
Uno de los principales retos en esta próxima etapa, priorizado también en los instrumentos de política 
pública, es incrementar la cobertura de estas metodologías y acelerar su expansión territorial a través 

aprendizajes acumulado por el MADR, pero que irá complementándose con otro tipo de guías, presentaciones o 

1.
2.
3.
ESTRUCTURA DE 
CONTENIDO

No se trata de un documento 
académico, centrado en la revi-
sión conceptual y metodológica, 
sino en un material operativo, 
cuyo principal objetivo es pre-
sentar y difundir las dinámicas 

El contenido le permite al lector 
comprender cada una de las di-
mensiones y hacer un recorrido 
por el paso a paso que determina 

-
foque es ejecutivo y centrado en 
la síntesis, con el objetivo de fa-
cilitar la lectura de los diversos 
públicos y convertirse en un ma-

El documento se organiza en 
torno a cuatro grandes capítulos 
que permiten conectar teoría y 
práctica:

1. Generalidades de los fondos autogestionados
En el primer capítulo se presenta algunos aspectos clave que pueden ayudar al lector a 
aproximarse a la metodología y entender de manera más precisa el contexto en el que se 
desarrolló y las principales problemáticas que pretende mitigar o superar. Asimismo, se 
enumeran los principales resultados o impactos que pueden derivarse de su implementación. 
Cumple tres objetivos claves: (i) introducir el esquema de trabajo de los fondos; (ii) sensibilizar 
sobre su importancia en el contexto territorial y organizacional que experimenta Colombia; (iii) 
motivar al lector mostrando sus efectos positivos.

2.  Procedimientos y consideraciones para la creación de un fondo 
autogestionado
El proceso cuenta con unas etapas claramente diferenciadas y que permiten estandarizar 
la réplica y el escalamiento de la metodología. Por un lado, aseguran ciertos parámetros de 
calidad para la constitución de un Fondo, los cuales deben surtir una serie de pasos hasta su 
consolidación. Por otro lado, simplifican y facilitan el aprendizaje, enumerando con claridad 
cual es el punto de inicio y que condiciones habilitantes se deben ir cumpliendo para avanzar 
hacia las siguientes fases.

3. Procedimientos y consideraciones para la operación del Fondo 
Autogestionado
Una vez conformado, uno de los principales retos para su sostenibilidad será el cumplimiento 
riguroso de ciertos requisitos, trámites y parámetros. La experiencia de anteriores programas 
evidencia que este es uno de los principales puntos débiles y uno de los principales riesgos 
en el medio y largo plazo en términos de transparencia, funcionalidad y buena gestión. Sin 
convertirse en un manual de procedimientos, el capítulo define la ruta de trabajo desde la 
capitalización al otorgamiento y el cobro.

4. Factores de éxito para el funcionamiento y sostenimiento de un Fondo 
Autogestionado
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) cuenta con una experiencia muy 
significativa en la creación y acompañamiento a Fondos Autogestionados. Sin adquirir un 
enfoque de sistematización, el documento concluye, enumerando de manera muy sintética, 
una serie de ideas a en cuenta y que resumen los riesgos y las claves de continuidad y 
crecimiento más importantes.
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ANEXO 1.

La inclusión financiera como política pública nacional
Una recorrido por la experiencia colombiana, 

ANEXO 2.

Experiencias desde el territorio
Un conjunto de casos de éxito que permiten 

evidenciar la expresión práctica de los Fondos y sus 

ANEXO 3.

Caja de herramientas para la operación del Fondo
Una serie de formatos, acumulados por el MADR a 
lo largo de sus proyectos y programas, que faciliten 

La guía se complementa con una serie de adjuntos, que profundi-
zan tres dimensiones estratégicas:
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1. GENERALIDADES 
DE LOS FONDOS 

AUTOGESTIONADOS

Dentro del campo de la inclusión 
financiera existen múltiples metodologías 
y estrategias para fomentar el acceso 
a productos y servicios financieros, así 
como interpretaciones y enfoques diversas 
sobre lo que podemos denominar Fondos 
Autogestionados. 
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¿QUÉ ES UN FONDO 
AUTOGESTIONADO?

La propia experiencia colom-
biana es un buen ejemplo de 
ello, ya que el país acumula 
un importante recorrido en 

materia de política pública y un 
amplio abanico de experiencias 
exitosas en el trabajo con comu-
nidades rurales y organizacio-
nes de base. Podemos destacar 
diversos proyectos e iniciativas, 
como por ejemplo: los Grupos 
de Ahorro y Crédito Local, los 
Fondos Rotatorios, el modelo 
de Semilla Cooperativa, la Ban-
ca Comunal o los programas de 

que han impulsado entidades 
como el Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural (MADR) 

o Prosperidad Social. Aunque 

de trabajo compartidas, cada 
una de estas metodologías tiene 

y unas audiencias diferenciadas.

Gran parte de las metodologías 
provienen de otros contextos in-
ternacionales y han sido transfe-
ridas a través de los organismos 
de cooperación, las plataformas 
regionales o la colaboración bi-
lateral entre Gobiernos. En 
cualquier caso, todas ellas han 
surtido un proceso de adapta-

y las realidad colombiana. La 
metodología acordada por la 

Mesa Nacional de Asociatividad 
construye sobre lo construido 
y capitaliza gran parte de los 
aprendizajes acumulados a nivel 
nacional en el campo de la inclu-

en el trabajo con las asociaciones 
de productores y con las iniciati-
vas del sector agropecuario. Por 
ello, adquieren especial relevan-
cia los conocimientos acumula-
dos en diferentes programas del 
MADR, principalmente Alianzas 
Productivas, Oportunidades Ru-

desarrollos metodológicos im-
pulsados por la Agencia de De-
sarrollo Rural y el programa El 
Campo Emprende.

Para más información sobre la experiencia nacional y el abanico de instrumentos 
y metodologías implementadas en el país, consultar el Anexo 1. La inclusión 

financiera como política pública nacional

Un fondo autogestionado es una 
herramienta de ahorro y crédito 
administrada directamente por los 
asociados de una organización, que les 
permite acceder a crédito (tanto en dinero 
como en especie) para financiar sus 
actividades productivas y comerciales. 
Su principal objetivo es atender las 
necesidades de financiación de personas 
y/o familias, incluyendo campesinos, 
indígenas, afrodescendientes, mujeres 
y jóvenes, que se han organizado –con 
frecuencia como asociación– en torno a 
sus actividades productivas.

Estos Fondos se capitalizan a 
través de diferentes fuentes de 
recursos (aportes de los miem-
bros de la organización, porcen-
tajes de las ventas o prestación 
de servicios de la organización, 

-
nanciar, principalmente: (I) Ca-

(III) Asistencia técnica; (IV) 
Adecuación de tierras; (V) Co-
mercialización, y/o (VI) Cober-

los reglamentos de cada grupo, 
establecidos por decisión de la 
Asamblea General de la organi-
zación, pueden dotar al instru-

incluir otras actividades que no 

están exclusivamente relaciona-
das con el ámbito económico y 
que permiten resolver otros im-
previstos y necesidades del ám-

Cuando las personas asocia-
das devuelven los créditos, los 
recursos reingresan al Fondo 
en forma de cuotas en dinero 
o en productos, según las con-
diciones acordadas para cada 

-
do cuenta con un reglamento y 
con un Comité de Crédito, los 
cuales permiten manejar los 
recursos de manera segura, 

Comités de Crédito realizan 
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una evaluación de riesgo de las 
solicitudes, pero a diferencia de 

-
vencionales, incorporan en ella 
el conocimiento detallado de 
las condiciones de vida, de las 
necesidades productivas, de las 
motivaciones, de los intereses y 
de la cultura de sus asociados, 
así como las características y 

particularidades de los procesos 
productivos de quienes buscan 

-
que, basado en la autogestión 

permite personalizar la oferta 
de servicios y realizar evalua-
ciones basadas en el contexto y 

¿QUÉ VENTAJAS OFRECE UN FONDO 
AUTOGESTIONADO?

Ventajas de un fondo autogestionado Problemas del mercado de crédito 
agropecuario que contribuye a resolver

Los puede constituir cualquier organización en cualquier lugar. Escasez o inexistencia de sucursales de entidades bancarias 
en algunas zonas.

Bajos costos de transacción (desplazamiento y conocimiento 
de los procesos de solicitud) pues los trámites se realizan 

directamente ante la organización.

Altos costos de transacción para acceder al mercado 
financiero formal (recursos en tiempo y dinero requeridos para 

realizar los trámites).

Se canalizan recursos de manera oportuna y rápida Demoras en la aprobación de crédito y falta de oportunidad en 
los desembolsos.

Se puede acceder a recursos en efectivo o en especie (insumos, 
materia prima, etc.), para financiar actividades en las etapas 
de producción, ciclos y épocas de cosecha, transformación y 

comercialización.

Restricciones en el uso que se puede dar a los recursos 
desembolsados.

Tiene en cuenta los ciclos de producción  para flexibilizar las 
condiciones (plazos y planes de pago).

Inconsistencia entre los ciclos productivos y los planes de 
pago de créditos tradicionales.

Puede establecer garantías –usualmente menos exigentes que 
las de una entidad financiera formal– gracias a su conocimiento 

del productor de primera mano.

Carencia de activos en sana posesión requeridos como 
garantías para acceder al sistema financiero formal.
Inexistencia de historial crediticio de muchos de los 

productores.

Los menores costos de captación (no tienen que competir 
con otros) y de administración de recursos, sumados a su 

conocimiento del negocio,  les permiten ofrecer tasas de interés 
más bajas que las de prestamistas informales.

Altas tasas de interés en créditos de fuentes informales, como 
las de los prestamistas “gota a gota”.

Las demás condiciones especiales que los asociados 
determinen al momento de establecer el reglamento del fondo 

autogestionado.
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PROPUESTA DE DISEÑO 
PARA ESTA SECCIÓN

¿QUÉ BENEFICIOS 
SE DERIVAN DE 
CREAR UN FONDO 
AUTOGESTIONADO?

Como mencionábamos anteriormente 
los impactos de los grupos son multi-
dimensionales. Aunque inicialmen-
te se conciben como respuesta a 

las comunidades, excluidas de 
las entidades formales de ahorro 
y crédito, los grupos trascien-

la metodología no se limitan a 
la dimensión económica sino que 
son de carácter multidimensional 

-
mización productiva, cultura de-

pertinencia en aquellos contextos 

-
-

ra y administración de recursos 
que brindan desde la práctica los 
grupos tienen un impacto positi-
vo en la gestión de las organiza-

promueven la cultura de la co-
rresponsabilidad, la rendición de 
cuentas y el cumplimiento de las 
normas previamente consensua-

-
mica organizacional y mejora las 

Aunque los patrones de transfor-
mación dependen de cada contex-

de cada comunidad y organiza-
ción, hay varios elementos que 

Se amplía la oferta crediticia 
(recursos y mecanismos de 

Son una fuente 
complementaria al crédito 

Genera historial de crédito a 
personas sin experiencia en el 

Dota de conocimientos de 

y organizaciones

Reduce la dependencia frente 

Promueve la cultura del 
ahorro y la movilización 

Desarrolla la cultura de pago y fomenta 

Fomenta la responsabilidad 
individual y colectiva al interior de la 

Impulsa la participación y la cohesión 
grupal a través del diálogo y el respeto 

Fomenta el trabajo en equipo y 
visibiliza nuevos liderazgos en la 

Crea órganos de gestión independientes 
de la dirección, descentralizando y dándole 

Desarrolla la capacidad de la 
organización como prestadora de 
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TIPOS DE FONDOS 
AUTOGESTIONADOS

El abanico metodológico es amplio, por lo que hay múltiples formas de conformar, capitalizar, adminis-

Los servicios que 
prestan

Algunos centran en los aspectos de ahorro mientras que otras lo hacen en la oferta 
de crédito. Adicionalmente, se encuentran los recursos de emergencia, microseguros, 
recursos de inversión u otros.

Los recursos que 
ofrecen

En efectivo o en especie (principalmente a través de semillas, abonos, equipos, 
asistencia técnica, etc.).

Las actividades que Libre inversión, actividades productivas, de comercialización, de agregación de valor,  
o necesidades de las familias como salud, educación, mejoramiento de vivienda, 
emergencias, entre otros.

El origen de los 
recursos 

Aportados por los mismos asociados; generados por la organización; otorgados por 
entidades públicas o privadas o por organizaciones no gubernamentales –las ONG–, por 
entidades de cooperación internacional, etc.

El grado de 
dependencia externa

En algunos casos de proyectos de inversión o en otros de líneas de crédito con banca 
formal o compradores

Autonomía para 

operativo
Si los recursos provienen de programas públicos o proyectos externos, hay ciertas 
limitaciones para definir reglamento, procesos de gestión, servicios, etc.
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2. PROCEDIMIENTO 
Y CONSIDERACIONES 

PARA LA CREACIÓN 
DE UN FONDO 

AUTOGESTIONADO

Uno de los elementos más importantes 
de la metodología es preservar su 
funcionalidad y sencillez. El conocimiento 
no se transfiere a través de capacitaciones 
magistrales ni ejercicios teóricos sino que 
se aprende desde la práctica, liderando las 
reuniones y las actividades de préstamo.
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La metodología cuenta con 
un proceso estructurado que 
consiste en el desarrollo de 
9 etapas, cuya temporalidad 

dependerá de las dinámicas de la 
organización y de la disponibili-
dad de sus asociados/as (tener 
en cuenta los aspectos de movi-
lidad, la capacidad de reunión, 

los costos logísticos a nivel local, 
entre otros). La estrategia tiene 

transferir de manera integral la 
metodología, mediante el ejercicio 
práctico, y garantizar que una vez 
concluya el proyecto o la asisten-
cia externa, la organización cuente 
con todas las conocimientos, capa-

cidades y herramientas para man-
tener las actividades de su Fondo 
de manera transparente, sosteni-
ble y autónoma. En ese sentido, 
la estrategia de transferencia debe 
tener un enfoque más educativo 
que asistencial y una mirada de 
sostenibilidad desde el inicio del 
proceso.

ETAPA 1. 
DIAGNÓSTICO DE LA 

ORGANIZACIÓN

El objetivo de este análisis es entender a profundidad la realidad de la orga-
nización, con el objetivo de adaptar al máximo la estrategia de formación y 
transferencia, y garantizar que existen unas condiciones habilitantes que per-
mitan la creación y la operación del Fondo en el largo plazo. El trabajo se centra 
principalmente en tres áreas organizacionales:

• Elementos estructurales. La organi-

desarrollo organizacional (gober-
-

dad) para alcanzar acuerdos colec-

-
visión de las actas de las distintas 

• Capacidad operativa. -
ciente capacidad administrativa, de 
gestión y de formación en educa-

-
nalmente, contar con estatutos que 

no, realizar la respectiva reforma a 

• Modelo de negocio.
los aspectos organizacionales, 
productivos o comerciales que 
requieren fortalecerse para la 
correcta operación de un fon-

de caja, las dinámicas de com-
pra-venta, el volumen de pro-

• Alineación estratégica.
y documentar, para que quede 
en la memoria institucional, 
cuales son las necesidades e 
intereses por las que se crea el 
Fondo autogestionado, garan-
tizando que estas sean acordes 
a los servicios/resultados que 
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ETAPA 2. 
SENSIBILIZACIÓN 

SOBRE LA CREACIÓN 
DEL FONDO 

AUTOGESTIONADO

Es importante tener en cuenta que en muchas ocasiones las organizaciones 
de base pueden tener una idea distorsionada de cual es la función y el alcance 
de la metodología. Las sobre-expectativas o la falta de comunicación en esta 
etapa inicial puede ser un factor desestabilizador en el largo plazo y deteriorar 
la cohesión entre los integrantes, base fundamental para la capitalización del 
Fondo y la correcta gestión de créditos y pagos. En ese sentido, hay 4 dimensio-
nes fundamentales que deben ser presentadas y discutidas de manera abierta 
y profunda entre asociados/as.

Dar a conocer el fondo autogestionado como 

recorrido en el país y que experiencias previas 
concretos que percibirá la organización, así 
como las responsabilidades que se derivarán 

Establecer, a través de un proceso inclusivo 
y plural, cuales son los objetivos principales 
de este instrumento y que problemáticas/

oportunidades va a abordar a nivel 

Hacer una breve aproximación a las 
normas que van a regir la capitalización 

trata de los acuerdos de mínimos que 

Adicionalmente, es necesario desarrollar un trabajo para socializar los valores y principios que rigen 

VALORES

Solidaridad:

Pago oportuno de las obli-
gaciones al fondo, para que 
otros usuarios puedan acce-

der al recurso.

Participación:

Los asociados participan 

del reglamento del fondo y 
-

toma de decisiones.

Compromiso:

El buen funcionamiento 
del fondo está basado en la 

-
-
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PRINCIPIOS

Flexibilidad:

Autogestión:

El fondo es operado por los mismos asociados de la organización, que aprenden a ges-
tionar recursos, a ofrecer servicios y a tomar decisiones colectivamente. La cercanía, el 

bajar el costo del crédito

Sostenibilidad:

El fondo es de todos; por tanto, todos deben comprometerse a cuidar sus recursos y 
a asegurar su sostenibilidad en el tiempo. 

Transparencia:

ETAPA 3. 
ESTABLECER LAS FUENTES DE DONDE 

PROVENDRÁN LOS RECURSOS PARA 
CREAR Y/O CAPITALIZAR EL FONDO

Como ya se ha mencionado, uno de los elementos 
que diferencia a los Fondos es la forma en la que 
se canalizan los recursos financieros que permitan 
iniciar la rotación de capital. Las situaciones más 
comunes son tres:

En primer lugar, la conformación a través de los recursos aportados por los pro-
-

zaciones que ya cuentan con un modelo de negocio consolidado y que cuentan con 

decisión propia de la organización, sin necesidad de apoyo externo, quienes deci-

En segundo lugar, recursos recaudados por prestación de servicios o ventas de la 

se crea estrechamente ligado a un agronegocio y la capitalización se da a través 

empiezan a producir resultados económicos, los recursos que son canalizados al 
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Por último, recursos provenientes de programas y proyectos públicos (nacionales 
o locales), de cooperación internacional, o del sector privado, que tengan como 

semilla, recursos no reembolsables), o que establezcan como requisito a la recep-

de los recursos del Incentivo Modular que entrega  el Proyecto Apoyo a Alianzas 

Esta es la base de trabajo y uno de los principales 
acuerdos que se deben alcanzar a nivel de organi-

de un proceso amplio de participación, discusión 

incidencia importante en el modelo de operación y 

Una vez se cuenta con los acuerdos de mínimos 
que habilitan la conformación, se deberá estable-
cer quiénes podrán acceder a los recursos del fon-
do autogestionado (es decir quienes podrán pre-
sentar una solicitud de crédito) y las condiciones 
para ello (por ejemplo, ser socios activos y estar 

procedimientos generales que van a estructurar 
el funcionamiento del instrumento y que tendrán 
consecuencias en términos de regularidad de las 
reuniones, uso de formatos y dinámicas para la 

los detalles más operativos pero si se acuerdo la 

En cualquiera de los casos:

• Un fondo autogestionado puede atraer recursos de otras fuentes de financiación y 
establecer alianzas estratégicas, por ejemplo con microfinancieras o entidades del sector 

financiero formal, para sostener y escalar su operación. 

• El fondo es de propiedad de la organización que lo crea. Independientemente del apoyo 
externo que reciba son los asociados/as los que tienen la capacidad de decisión sobre el 

uso de los recursos y los servicios que proveen desde su Fondo.

ETAPA 4. 
DEFINIR LOS OBJETIVOS, 

ACTIVIDADES FINANCIABLES 
Y USUARIOS DEL FONDO 

AUTOGESTIONADO

Es de vital importancia determinar para qué se utilizará el fon-
do. Ello permitirá establecer la destinación de sus recursos, 
la cual debe estar en consonancia con el objeto social de la 
organización y con las actividades económicas y sociales que 
realiza. A partir de ello, se pueden definir las actividades que se 
financiarán a través del fondo. 
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Es importante mencionar que los mecanismos de 
gobernanza deben guardar relación con la estruc-
tura y el funcionamiento de la organización, pero 

Esto es uno de los principales factores de éxito 

para la sostenibilidad del instrumento, ya que las 
decisiones y los acontecimientos que tienen que 
ver con el ejercicio productivo y comercial de la 
asociación no deben convertirse en una interfe-

ETAPA 5. 
CREACIÓN DEL FONDO 

AUTOGESTIONADO Y DEFINICIÓN 
DE SUS ÓRGANOS DE 

ADMINISTRACIÓN Y CONTROL 

La creación, duración y capital inicial del fondo deben 
ser aprobados en Asamblea General de la organización 
y quedar consignados en acta. La administración del 
Fondo debe estar a cargo de un grupo calificado, com-
prometido y organizado

A continuación, se sugiere una estructura administrativa para el Fondo, la cual se relaciona con la 
estructura que generalmente suele caracterizar una organización de base: 

ASAMBLEA
GENERAL

INSTANCIA
DIRECTIVA

COMITÉ DE
ADMINISTRACIÓN

JUNTA
DIRECTIVA

CONTADOR

TESORERO

SECRETARIO

FONDO AUTO
GESTIONADO

COORDINADOR
DEL FONDO

Manejar los recursos 
económicos:
• Bancos
• Caja menor
• Títulos
• entre otros

• Lleva la 
contabilidad del 

• Prepara los 
respectivos estados 

presentados ante la 

COMITÉ DE
CRÉDITO
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A continuación se describe con mayor detalle cual es el rol de cada uno de los integrantes del Fondo 

concretas con el objetivo de evitar una sobrecarga de tareas, garantizar la transparencia y la buena 

Asamblea General:
Es el órgano de gobierno supremo en el que reside la soberanía 

• Debe aprobar el Reglamento del fondo autogestionado y sus 

• Debe establecer los salarios u honorarios de los administradores 

Comité de Crédito
Está conformado por un grupo (número impar de asociados) 
elegido democráticamente en la Asamblea General, y debe 
incluir al representante legal de la organización de productores 

•
• Sancionar dentro del debido proceso a los asociados que 

• Elaborar el presupuesto anual del fondo para aprobación de la 

•
•
• Dar curso a las solicitudes de crédito de los asociados de 
acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos en el 
Reglamento (con respecto a monto, tasas de interés, plazos, 

• Hacer seguimiento, analizar y evaluar el estado de la cartera 

• Presentar ante la Asamblea General propuestas para el buen 

•
•

Junta Directiva de la organización:
Es la encargada de hacer cumplir a los administradores del 
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El Comité de Crédito tomará decisiones teniendo en cuenta que estas se aprobarán con el voto de la mitad más uno 
de los miembros y que siempre se materializarán en el marco de las reuniones, según lo establecido en el 

Coordinador (a) del Fondo:
• 
• 
• 
• Presentar ante el Comité del Fondo, las solicitudes de crédito
• Abrir la cuenta de ahorros del Fondo (junto con el Tesorero)
• Velar por que los usuarios del Fondo estén al día con sus 

• Informar por escrito al Comité del Fondo cuando un usuario no 
esté al día con sus obligaciones para que se tomen las medidas 

• 

Secretario(a) del Fondo:
• Elaborar las actas de todas las reuniones del Comité de Crédito
• 
• Llevar un libro de recepción de solicitudes de créditos por 

• Llevar un archivo completo de cada usuario, soportes de pago 

• 
• 

Tesorero(a):
• 
• 
• Entregar al contador los soportes contables de los ingresos y 

• 
• 
• Entregar al contador la relación de los gastos y desembolsos 

• 
• Llevar los registros de pagos, tanto de los aportes, como de 
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Comité de Veeduría:
Persona(s) encargadas de realizar el control social del Fondo,  es 
decir de vigilar y controlar que el reglamento se esté cumpliendo 

ETAPA 6. 
ELABORAR EL REGLAMENTO 

OPERATIVO DEL FONDO 
AUTOGESTIONADO

El reglamento Operativo del Fondo es un documento central, una guía 
que orienta y regula su funcionamiento, y que además materializa los 
principales acuerdos que se han alcanzado entre los productores/as 
para el funcionamiento de las actividades de capitalización, crédito y 
pago. Este debe ser definido participativamente por los miembros de 
la organización, y ser aprobado en Asamblea General1. 

1 Para su elaboración se recomienda que los asociados debatan en grupo cada uno de los puntos fundamentales y que quede por escrito en un documento que sirva de 
respaldo para dichos análisis.
2 Es importante que se priorice la participación de mujeres, jóvenes y grupos étnicos en la administración del fondo.
3 Hay que ser realistas sobre las capacidades financieras y operativas del fondo, para no crear falsas expectativas.  Por ejemplo, si el capital inicial es de $10.000.000 y la 
organización tiene 100 afiliados, el monto de los créditos no podría ser de $2.000.000, con periodos de gracia de un año, porque en ese caso, si todos buscaran acceder al 
monto máximo al inicio de la operación, solo se podrían beneficiar 5 productores y los otros debieran esperar más de un año, cuando los beneficiarios iniciales empiecen 
a pagar, para acceder a créditos.

Es importante tener en cuenta que a lo largo del tiempo los estatutos pueden revisarse y actualizarse, en la me-

•

• La estructura administrativa del Fondo 
(instancias de dirección, administración y 

•
las personas que aspiren a formar parte de 
cada instancia de dirección, administración y 

• Mecanismos de elección de los miembros 
de la administración y del Comité de Crédito 

realizarse en Asamblea General2

•
los cargos, si pueden o no ser reelegidos, y 

• Funciones de cada instancia de dirección, 

• Deberes, derechos y causales de pérdida 

• Montos, plazos y garantías de las líneas de 
crédito que se ofrecerán3

• Requisitos y mecanismos de aprobación de 

Contador(a):

del Fondo y elaborará los respectivos estados 
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se espera de cada asociado/a y cuales son las medidas que se pueden tomar en caso de que hay un incumplimiento 

•

• Criterios para priorizar la aprobación de 

•

• Herramientas para el seguimiento y el 

• Mecanismos para el manejo y recuperación 

• Las sanciones a establecer por incumpli-
mientos y retrasos (deben ser claras y cono-
cidas por todos, de manera que se desperso-

• Frecuencia de las reuniones de las 

• Miembros y funciones del Comité del 

•
asociados en el manejo y autogestión del 

• Gastos operativos del fondo y la manera 

• Causales y mecanismos para la disolución 

Una buena práctica que se debe tener en cuenta es que, para fortalecer el conocimiento de los 
asociados acerca del fondo y de su Reglamento, se puede organizar un conjunto de reuniones, 
talleres o presentaciones para abordar esta temática.  Esto no es solo relevante para la parte 

de planificación sino también para la socialización y validación de las conclusiones finales. 
Este consenso es el principal mecanismo para legitimar las normas y reglas del instrumento.

ETAPA 7. 
DEFINIR LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS 

QUE SE GENERAN AL PERTENECER AL 
FONDO AUTOGESTIONADO

Como ya se ha mencionado uno de los aspectos 
más importantes del Fondo es que debe garan-
tizar la corresponsabilidad y que solo funciona 
si hay un acuerdo amplio por respetar y cumplir 
con las reglas previamente establecidas. 

• Conocer, aprobar, cumplir y hacer cumplir el reglamento del fondo autogestionado.   
• Participar en la elección del Comité de Crédito. 
•  Respetar las decisiones que tome el Comité de Crédito. 
• Pagar oportunamente las obligaciones. Cumplir con los plazos, el monto y la forma de reembolso 
definidos cuando se aprobó el crédito. 
• Abstenerse de realizar acciones que afecten la sostenibilidad económica o social del fondo y su prestigio. 
• Las demás que el Comité de Crédito o el Reglamento definan.

OBLIGACIONES
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• Utilizar los servicios de crédito ofrecidos por el fondo.
• Elegir y ser elegido miembro del Comité de Crédito.
• Elegir y ser elegido miembro del Comité de Veeduría. 
• Ser seleccionado para representar al fondo en eventos que se programen a nivel local, regional o nacional. 
• Presentar propuestas y proyectos para el mejoramiento del servicio del Fondo.

DERECHOS

• Por infringir uno o más de los deberes como usuario del fondo.
• Por no cumplir con el reglamento del fondo
• Por cometer delito contra los recursos del fondo.
• Por desviar recursos encomendados a su custodia, para su propio provecho o el de terceros, sin autoriza-
ción de la Junta Directiva y del Comité de Crédito.
• Por abstenerse de participar en las actividades y capacitaciones organizadas por el Fondo.

PÉRDIDA DE 
DERECHOS

TASA DE INTERÉS 
DE LOS CRÉDITOS

ETAPA 8. 
DEFINIR LAS TASAS DE INTERÉS, 

GARANTÍAS, FORMAS Y PERIODICIDAD DE 
PAGO DE LOS CRÉDITOS QUE OTORGARÁ 

EL FONDO AUTOGESTIONADO

Esta definición se puede hacer en paralelo con la 
elaboración del Reglamento. Será fundamental, pues 
definirá las condiciones del servicio y las ventajas 
que ofrece el Fondo.

4 Representa la tasa de interés que las entidades financieras y cualquier otra entidad autorizada en el sistema financiero se comprometieron a pagarle a los ahorradores 
por los Certificados de Depósito a Término (CDT) con plazo de 90 días, abiertos durante la última semana.

•

• No debe ser inferior al DTF4 vigente en la 

• Debe ser similar, y en lo posible menor, a 
la que ofrecen entidades bancarias formales 

• -
vos del fondo (costos de la cuenta bancaria, papele-
ría, transporte, provisiones, pago a quienes adminis-

• Los intereses de mora (que son más altos que los 
intereses corrientes, y se aplicarán sobre las cuotas 
que presenten atraso, no sobre el saldo de la deuda), 
se liquidarán con base en la tasa legal autorizada por 
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LAS GARANTÍAS

FORMAS Y SITIOS DE PAGO

Son fundamentales para asegurar el retorno al fondo de los recursos prestados, disminuyendo así los ries-

Las formas y periodicidad de los pagos deben establecerse al momento de aprobar el crédito, por ejemplo:

• Letras de cambio: documento que garantiza 
que el deudor (productor) pagará al acreedor 
(organización de productores), o a otra persona 
autorizada, una cantidad de dinero, en una fecha 

• Pagaré de una o más personas naturales: docu-
mento contable que contiene la promesa incon-
dicional de una persona (productor), de pagar a 
una segunda persona o entidad (fondo autoges-
tionado) una suma determinada de dinero en un 

• Autorizaciones de descuento o cruce de cuentas con 
los productos entregados por el productor a la orga-

• Pagos en efectivo en la sede de la organización, di-
rectamente al/ a la Tesorero/a quien expedirá el res-

• Consignaciones o transferencias a los bancos donde 
-

fondo una copia de la consignación, y deberá exigir 

Un aspecto importante es que se deben cobrar intereses en todos los créditos. De lo contrario,  
los recursos irán perdiendo valor en el tiempo, se agotarán, y conducirán a la disolución y 

liquidación del Fondo. Este es un factor clave en términos de sostenibilidad.

Se recomienda que en todos los casos, incluso en los que haya garantías reales, se exija la 
firma de un codeudor perteneciente a la misma organización. Esto da mayor respaldo a la 

devolución de los créditos y motiva un mayor compromiso y cumplimiento.

• Garantía prendaria: se ofrece o pignora un 

la persona (productor) que reciba el crédito no 
pague lo acordado, el fondo autogestionado que 
entregó el préstamo, puede ejecutar la garantía 

• Garantías reales que puedan aportar los soli-
citantes (tierra, activos), que permiten al deudor 
(productor) responder frente al acreedor (fondo 

•

• Autorización de descuento del 
valor de las compras que la organi-

• Descuento de los ahorros, en 
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ETAPA 9. 
ABRIR UNA CUENTA DE AHORROS 

INDEPENDIENTE A LA CUENTA DE LA 
ORGANIZACIÓN

En esta cuenta bancaria se manejarán los recursos 
del Fondo, de manera independiente a otras cuentas 
que pueda tener la organización, para que exista ma-
yor transparencia y claridad en la contabilidad.

Respecto a la periodicidad, esta variará en función del flujo de caja de la actividad económica 
y de las dinámicas productivas y comerciales de la organización. Pueden establecerse pagos 

mensuales, bimestrales, trimestrales o incluso semestrales, lo que importa es que sean 
realistas y que permitan reducir la deuda progresivamente. La amortización del crédito (plan 
de pago) debe ser siempre acorde a los medios de vida de los beneficiarios, a las actividades 
que han sido financiadas, y adaptarse a su realidad y capacidades financieras. Esto definirá 

también la pertinencia y funcionalidad del Fondo.

Esta es una buena práctica que debe ser tenida 
en cuenta y que representa un aprendizaje cla-
ve de las experiencias acumuladas en anteriores 

modelo de negocio y gestión del instrumento 

lado, es una medida de buena gestión que facili-

rendición de cuentas y el control social sobre los 

de roles y responsabilidades y la emergencia de 
nuevos liderazgos, diferentes a los que dirigen la 
organización, quienes pueden asumir roles dife-
renciados en el control, el manejo y la supervi-
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3. PROCEDIMIENTOS 
Y CONSIDERACIONES 
PARA LA OPERACIÓN 

DEL FONDO 
AUTOGESTIONADO

A lo largo del capítulo anterior hemos podido 
entender cuales son las diferentes etapas en 
el proceso de conformación y que aspectos 
clave deben estructurar el acompañamiento 
y la constitución y estructuración del Fondo. 
Esos elementos suponen la base de trabajo 
que posteriormente se materializará en un 
conjunto de pautas y procedimientos que 
regirán la operación y la prestación de los 
servicios financieros.
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De nuevo, es importante men-
cionar que estos parámetros 
se nutren de las experien-
cias anteriores acumuladas 

por el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural, así como por 
otros programas de inversión pú-
blica, y recogen un conjunto de 
buenas prácticas que pueden fa-
cilitar la transparencia, el control 
administrativo y la buena gestión. 

Podemos decir que las principales 
consideración se concentran en 
torno a cuatro dimensiones cla-
ves: (i) El otorgamiento de crédi-
to; (ii) La recuperación de cartera; 
(iii) Los arreglos de cartera; (iv) 
El análisis y la evaluación de des-
empeño. Para cada una de ellas se 
establecen los criterios más rele-
vantes que deben tenerse en cuen-
ta para garantizar una operación 

y sostenida del capital disponible. 
Esto es útil para las personas que 
forman y acompañan a las orga-
nizaciones de base pero también 
para los integrantes del Comité 
Administrativos y los asociados/
as que hacen veeduría y velan por 
el correcto uso de recursos econó-
micos.

Para facilitar la réplica y/o la adaptación se describe cada procedimiento desde una lógica de paso a 

1. COMO VALORAR Y APROBAR
LA ADJUDICACIÓN DE CRÉDITOS

PA
SO 1

RECEPCIÓN DE SOLICITUDES DE CRÉDITO
El/la Secretario/a del fondo recibe los documentos que soportan la solicitud, sea por 
medios físicos o digitales, y que son entregados directamente por la persona interesada.

•

•
•
•

PA
SO 2

ANÁLISIS DE LA SOLICITUD DE CRÉDITO
El/la Secretario/a remite al Comité de Crédito la solicitud para ser analizada y evaluada. Con el 
objetivo de garantizar neutralidad e imparcialidad, es importante que los criterios hayan quedado 
claramente establecidos en el reglamento o en las normas de funcionamiento del Comité de Crédito.

Será importante incorporar en el análisis aspectos como:
• El grado de compromiso del productor con la organización y con el Fondo y su grado 
de cumplimiento de sus deberes y responsabilidades: (a) cumplimiento en el pago de los 
aportes y cuotas de la organización; (b) nivel de participación en comités, reuniones y 
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PA
SO 3

APROBACIÓN DE LA SOLICITUD DE CRÉDITO
A partir del análisis se presentan tres opciones: el comité aprueba la solicitud, el crédito es por alguna 
causa justificada o se solicitan modificaciones o aclaraciones a la persona interesada. Cualquiera que 
sea la decisión, esta debe ser comunicada por escrito (físico o virtual) al solicitante:

• La aprobación debe indicar todas las condiciones: monto total, tasa de interés, 

• El o la tesorero(a) elabora el pagaré verificando que todas las condiciones 
de aprobación y la información del deudor y codeudores queden correctamente 

• Se informa al usuario sobre la aprobación del crédito y se le cita a firmar, junto 

• Se informa al cliente deudor y codeudores sobre los compromisos que adquieren al 
tomar el crédito, se firman el pagaré y la carta de instrucciones, y se toman huellas 

•
• Al ser aprobado, el/la  secretario/a debe registrar la información del usuario en 

archivo debe contener, al menos: vereda y municipio, monto del crédito, plan de 

• En adelante se recogerá toda la información en dicha base de datos, desde el que 

datos irá actualizando progresivamente las cuotas pagadas, el monto pendiente, la 

PA
SO 2

• 
la actividad productiva para la cual solicita el crédito o, en caso ser nueva, confirmar que 

• 
• Verificar que el valor de los créditos de un beneficiario no supere el monto máximo esta-

• 
• Verificar que el solicitante tenga un buen historial de crédito con el fondo, en caso de 

• Obtener referencia o concepto sobre la responsabilidad de pago por parte de la organiza-
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PA
SO 4

PA
SO 4

DESEMBOLSO DEL CRÉDITO
Los desembolsos de los créditos se pueden realizar en efectivo o en especie, dependiendo de las 
necesidades del productor/a y de las condiciones y alternativas recogidas en los estatutos internos.

Para garantizar la trazabilidad y la transparencia es importante que:
• En aquellos casos en los que se trata de efectivo, estos se pueden realizar mediante un 
abono a una cuenta bancaria o a través de un cheque de gerencia a nombre del beneficiario 

un comprobante de egreso, especificando el valor y la fecha de entrega, el cual será inme-

• Cuando el crédito es en especie, la entrega se realizará directamente al beneficiario en la 
sede de la organización o en el almacén donde se realice la compra de los productos reque-

SEGUIMIENTO AL CRÉDITO
El Comité de Crédito realiza el seguimiento al pago de las cuotas de acuerdo con las condiciones 
aprobadas y, tal y como se ha mencionado en anteriores etapas, cada pago se registra junto con el 
respectivo soporte en los archivos o bases de datos del Fondo. Estos parámetros de monitoreo se 
convierten no solo en un instrumento de control sino también en una garantía para la rendición de 
cuentas y la presentación regular de resultados y balances.

2. COMO GESTIONAR LA 
RECUPERACIÓN DE CARTERA

La mora está constituida por todos aquellos cré-
ditos que no han sido pagados en término, es de-
cir aquéllos cuyo pago está atrasado porque han 
excedido el periodo de cancelación y liquidación 

mora, por más que solo se trate de algunos días, 
perjudica a todo los usuarios del Fondo, ya que 
afecta los recursos disponibles para hacer otros 
desembolsos, y para pagar los gastos de funciona-

ese caso, si un préstamo no se logra cobrar, pasa 

Esta situación causa un gran perjuicio para los 
administración del instrumento por tres razones 
principalmente: (i) implica que el dinero que se 
prestó no va a volver al recurso común; (ii) sienta 
un precedente en el incumplimiento de las nor-

mas y responsabilidades establecidas, y; (iii) se 
produce una descapitalización que pone en riesgo 

cobro de la cartera es una de las funciones más 
importantes del Tesorero, la cual debe ser super-
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3. COMO ABORDAR EL ARREGLO O
LA REESTRUCTURACIÓN DE CARTERA

oportunamente los compromisos, se deben establecer un conjunto de procedimientos que permitan llegar a solu-

Se pueden considerar las siguientes alternativas, orientadas al reajuste estratégico de la deuda: 

Para la recuperación de cartera se pueden plantear cuatro estrategias diferenciadas:
• Cobro preventivo: Informar por anticipado a los usuarios del vencimiento de las obligaciones, 
con el fin de garantizar su pago oportuno. Se realiza antes del vencimiento de las obligaciones 

y debe efectuarse todos los días en horas de la mañana.
• Cobro directo: Mecanismo para realizar el cobro de la cartera vencida a los usuarios que 

incumplan el pago de sus obligaciones en las fechas establecidas. Se realiza al día siguiente 
del vencimiento de la obligación y hasta por un término de 30 días. Esta actividad debe 

realizarse cada semana.
•  Cobro pre jurídico: Mecanismo para realizar el cobro pre jurídico a los usuarios que 

presenten morosidad en sus obligaciones y  que no hayan llegado a ningún acuerdo de 
pago. Se realiza después de transcurridos 30 días de vencimiento de las obligaciones. Debe 

efectuarse semanalmente, de acuerdo con las fechas de vencimiento. 
•  Cobro jurídico: Procedimiento para realizar el cobro por la vía judicial cuando se han 

agotado todas las etapas anteriores y el usuario no llega a ningún acuerdo de pagos de sus 
obligaciones o incumple los mismos.

• Reliquidación:
de pagos sin que implique aumento de 

• Reestructuración: -
tas estipuladas en el pagaré, tendiente a evi-

 Se considera para 
las obligaciones que se encuentran 
en cartera vencida o en cobro judicial 
que implica la forzosa renovación del 

llenar las formalidades de un nuevo 

• Subrogación: Consiste en trasladar la 

Implica llenar las formalidades de un nuevo 
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4. PROCESO DE EVALUACIÓN DEL
DESEMPEÑO DEL FONDO AUTOGESTIONADO

fondo, para poder determinar si hace falta tomar alguna nueva medida o realizar correcciones en la 

-

Como herramientas de evaluación, se pueden tener en cuenta las siguientes: 

Si de manera sucesiva se producen evaluaciones 
-

cional ni sostenible (incluso con riesgos para la 
organización y sus asociados/as), existe la posi-

El cese de actividades se puede dar ante circuns-
tancias adversas, entre las que podemos destacar: 
imposibilidad para cumplir con su objetivo, dis-
minución o agotamiento de los recursos, altos ni-

veles de impago y/o elevados costos administra-

importante que la decisión pueda ser consensuada 
con las personas socias y que la no continuidad 

vez tomada la decisión será necesario cancelar el 
pasivo, en aquellos casos en los que haya, y trans-

• Informe de desempeño del fondo autogestionado: Sirve para realizar una auto 
evaluación del funcionamiento del fondo: se revisan los aportes, el monto  y número 
de los créditos otorgados, el número de nuevos tomadores de crédito, los intereses 

• Informe de evaluación del fondo autogestionado: Analiza los datos que presentan 
-

cluir las siguientes secciones/aspectos: (i) -
ne el instrumento en dicho momento; (ii)
entre el tamaño actual del fondo y su tamaño inicial; (iii)
rota el capital en un periodo de tiempo determinado; (iv) Relación de intereses menos 

• Auditorías periódicas. -

mejora necesarios para fortalecer el Fondo dando respuesta a los hallazgos de dichos análisis (prin-
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4. FACTORES DE ÉXITO 
PARA EL FUNCIONAMIENTO 

Y SOSTENIMIENTO DE UN 
FONDO AUTOGESTIONADO

La experiencia acumulada a nivel 
nacional e institucional demuestra 
que hay una serie de elementos 
que son tan importantes como el 
comportamiento y la operación 
financiera. 
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Aunque muchos de ellos ya han sido mencionados y abordados en la etapa de conformación, es impor-

• Conocimiento, participación, promoción y apropiación del Fondo Autogestionado por 

• Alto grado de correspondencia entre la forma en que opera el fondo y las realidades y 

• Contar con un reglamento claro y acorde a las características y cultura de la organiza-

• Garantizar el correcto funcionamiento de los mecanismos e instancias de gobernanza 
y veeduría y realizar procesos de rendición de cuentas de manera sistemática y regular, 

• Criterios objetivos e imparciales para la aprobación de las solicitudes de crédito y para 
el pago de los gastos de administración del Fondo Este instrumento no puede convertir-
se, en ningún caso, en la caja menor de la organización ni en un mecanismo para cubrir 

• Establecer límites para el crecimiento del fondo: tanto en su capacidad para admi-
nistrar aportes y recursos de terceros, como para gestionar y controlar los créditos de 

• Promover que los aportes de capital provengan directamente de los asociados de la or-

• Contar con información clara y ordenada de los usuarios del Fondo: montos prestados, 
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• Asegurar que los gastos operativos, administrativos y de funcionamiento se puedan 

se pueden cubrir ciertos gastos con aportes extraordinarios de la organización, previa 

• Minimizar los atrasos y la incobrabilidad ya sea por imposibilidad de pago, por falta 

-

• No dejar el dinero inmovilizado, ya que su valor se va reduciendo por incidencia de 
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Avenida Jimenez # 7A-17
Atención al ciudadano:
Carrera 8 # 12B-31 Edificio Bancol, Piso 5
01-800-510050
atencionalciudadano@minagricultura.gov.co
BOGOTÁ

Agencia de Desarrollo Rural

Calle 43 # 57-41 Piso 1 CAN
+57-601-748 22 27 Ext. 5400 – 5402
Celular: +57 316 834 1665
atencionalciudadano@adr.gov.co
BOGOTÁ

Unidad Administrativa Especial de 
Organizaciones Solidarias

Carrera 10 # 15-22
+57-601-3275252
Celular: +57 322 844 45 59
atencionalciudadano@uaeos.gov.co
BOGOTÁ


