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INTRODUCCION

El presente documento corresponde al segundo entregable (de cuatro) contemplado en la Consultoria
para la Articulacion Institucional con Enfoque Diferencial -de Género y Etario- que hace parte del
programa de asistencia técnica GCP/COL/126/EC*. EIl primer producto se concentr en hacer un
diagnostico de los avances del Ministerio y dependencias adscritas en la incorporacion de la economia
del cuidado, dar recomendaciones y plantear un plan de accién. La economia del cuidado es un
concepto elaborado por la teoria del feminismo acogido por el Sistema Internacional de las naciones
unidas para reconocer, reducir, redistribuir y remunerar el trabajo doméstico y de cuidado de
dependientes en la casa. La ley 1413/10 reconoce la economia del cuidado entendida como el trabajo
no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados
a otras personas o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado

Los productos de esta consultoria son complementarios por lo cual se recomienda que,
independientemente del orden que se elija, todos sean leidos.

El documento consta de tres capitulos, el primero contiene los mecanismos de seguimiento para la
transversalizacion del enfoque de género y diferencial empleados por la Agencia de Desarrollo Rural-
ADR, la Direccién de la Mujer Rural-DMR, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR
y de algunas de sus entidades adscritas como Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, Unidad de
Restitucion de Tierras-URT, Agencia Nacional de Tierras-ANT y Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria-AGROSAVIA. También se resefidé un mecanismo empleado por la
Federacion Nacional de Cacaoteros.

En el segundo capitulo, se analizan algunos de los formatos de recoleccion de informacion, de
estructuracion y evaluacion de proyectos, asi como algunos formatos que contienen las guias de
inversion de la ADR.

En el tercer capitulo, se presentan cuatro (4) propuestas de mecanismos de género que posibilitarian
darle el fundamento técnico a cualquier estructuracién de un programa, proyecto, instrumento y
proceso dentro de la ADR tomando como fundamento la Circular 000006/21 para la
Transversalizacion del Enfoque de Género emitida por el MADR.

La metodologia empleada parti6 de la identificacion de mecanismos representativos para la
transversalizacion del género y el enfoque diferencial asi como de formatos, lineamientos y
documentos técnicos sobre diversos procesos de la ADR, la DMR y de entidades adscritas al MADR.
Para cada instrumento analizado se sugieren recomendaciones técnicas que a juicio de la autora
permitirian comenzar a integrar la perspectiva de género y diferencial. La obtencion de todos los
instrumentos fue posible gracias a las reuniones de trabajo que se han llevado a cabo con diez -(10)

! Consultoria en articulacién institucional con enfoque diferencial, de género y etario, FAO, asistencia técnica
GCP/COL/126/EC, FAO, Unién Europea y Agencia Italiana de Cooperacion.
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dependencias y que fueron resefiadas en el producto uno (1) de esta consultoria entregado en el mes
de enero de 2022.

Las recomendaciones que se proponen en este escrito para adecuar los formatos de recoleccion de
informacidn de algunos procesos de la ADR, implican varios asuntos: i. Reconocer y comprender las
preguntas y aquello que se nombra en cada una de las opciones de respuesta, cuando se pregunta por
informacion sociodemografica. ii. Tener consciencia sobre lo que se pregunta y cOmo se pregunta ya
que de la manera como se formule una pregunta asi mismo se obtendran las respuestas. iii. Disefiar
un proceso de capacitacion continua a todo el personal que diligencia los formatos y los emplea en
los programas y proyectos para aumentar el nivel de consciencia y comprender el alcance préactico
gue tiene aplicar la herramienta metodolégica denominada “Transversalizacion del Enfoque de
Género”, surgida de la plataforma de accion de Beijing (Conferencia de la mujer, Beijing 1995).

Si en el gjercicio practico de recoleccidn de informacién en un taller u otra actividad no llegara a
obtenerse ninguna respuesta marcada para alguna de las opciones contempladas tal hallazgo deberia
de todos modos visibilizarse en la etapa de procesamiento y analisis de la informacion, es decir indicar
que respecto a determinadas opciones de respuesta no se encontré ninguna persona participante. La
proteccion del derecho consiste en incluir precisamente todas las posibilidades de la diversidad
humana pues los derechos son eso, posibilidades puestas a disposicién de todas las personas.

Respecto de los mecanismos identificados empleados por la ADR, la DMR y el MADR su analisis se
concentro en estudiar posibles formas de implementacion y en otros casos en como se llevo a cabo la
aplicacion de la herramienta de trazador presupuestal del género.

Finalmente, en el documento encontrara antes del primer capitulo recomendaciones generales y
algunas para todos los procesos asi como unas cuantas especificas para la ADR.

Monica Galeano Velasco
FAO
Mayo 2022



RECOMENDACIONES GENERALES

Aunque para cada instrumento analizado en este documento se proponen recomendaciones
especificas, hay algunas sugerencias comunes a todos los instrumentos revisados que se mencionan
a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Los Planes Anuales de Inversion de la ADR tendrian que contener un ejercicio de trazador
presupuestal de género fiel a la guia “Trazador presupuestal para la equidad de la mujer”
disefiada por el DNP para tal fin, lo cual implica desagregar el presupuesto por actividad por
ejemplo, para elaborar un diagndstico o una linea de base que sirva para identificar brechas
de género sustentadas en datos; contratar personal especializado en transversalizacion del
enfoque de género; y fomentar la gestién del conocimiento mediante procesos de formacion
y comunicacion.

La desagregacion del presupuesto como parte del ejercicio de trazador presupuestal en
cualquier plan o proyecto es indispensable. Ademas, es una de las recomendaciones puntuales
hechas por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer-CPEM en términos de
transversalizar el enfoque de género atendiendo al cumplimiento de las metas e indicadores
del Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS # 5 “igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres y nifias”.

Los formatos de recoleccion de informacién podrian incorporar la pregunta sobre sexo de la
persona participante atendiendo las categorias: a) hombre; b) mujer; ¢) transexual; d) no
binario; e) otro. Lo anterior, teniendo en cuenta las consideraciones contenidas en la reciente
sentencia T-33 de la Corte Constitucional sobre reconocimiento de la identidad de sexo no
binario es decir de una persona que no se auto reconoce ni como hombre ni tampoco como
mujer.

Los formatos de recoleccion de informacion podrian incluir la variable de género con las
opciones de a) masculino; b) femenina; ¢) transgénero; d) neutro.

Los formatos de recoleccion de informacion podrian incorporar el auto reconocimiento étnico
siguiendo las categorias establecidas por el DANE: a) Negro, b) Afrocolombiano, ¢) Raizal,
d) Palenquera, €) Indigena, f) Rom, g) No pertenece a ninglin grupo étnico.

Los formatos de recoleccion de informacion podrian incorporar la variable sobre
discapacidad de los/as productores/as asi como indagar si tienen dependientes con alguna
discapacidad.

Los formatos de recoleccion también podrian incluir la variable de ciclo de vida para poder
identificar el rango de edades de la poblacion tal como las establece el Ministerio de Salud
en las Resoluciones 3202/16 y 3280/18 sobre rutas de atencién para la promocién y
mantenimiento de la salud.

La recoleccion de informacion mencionada en los numerales 3), 4), 5) y 6) y 7) daria también
cumplimiento a las recomendaciones realizadas por la CPEM respecto a la desagregacion de



9)

informacion sociodemografica contenidas en el “documento sobre buenas practicas y
recomendaciones” para el seguimiento a los 51 indicadores del Plan Marco de
Implementacion PMI.

Incluir en todos los formatos de recoleccidn de informacién una variable para preguntar sobre
el nimero de horas diarias dedicadas al Trabajo Domeéstico y de Cuidado No Remunerado -
TDCNR- que realizan las mujeres y los hombres.

10) La recoleccion de datos, mediante instrumentos para este fin, implican que toda la

informacidn contenida en cada una de las variables sea sistematizada y analizada desde la
perspectiva de la igualdad de género.

11) La adecuacion de los formatos es tan solo una medida que por si sola no funcionara si no se

plantea el disefio de una guia de género para toda la ADR, -que recoja los lineamientos de
género que ya han sido formulados para algunos programas liderados por varias
dependencias. La guia se fundamentaria en la circular 000006/21 y la Politica Publica de
Equidad de Género (Conpes 4080 de 2022 y 161 de 2013). Adicionalmente, deberia incluir
presupuesto para formacién, capacitacion y transformacion cultural del personal y con la
definicion de lineas sobre las cudles todos los programas, planes, proyectos de las
dependencias de la ADR tendrian que cefiirse. Una sola guia con directrices facilitaria la
comprension entre los/as funcionarios/as sobre que es la transversalizacion del enfoque de
género, para qué sirve y porgue es indispensable para el desarrollo (rural).

12) Acompafiar sistematicamente a todas las dependencias y entidades adscritas y vinculadas

para que al interior de sus oficinas puedan comprender e implementar la Circular 000006/21
(transversalizacion del enfoque de género, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural). De
acuerdo con la Circular mencionada, el acompafiamiento en la transversalizacion del enfoque
de género corresponde a la DMR.

RECOMENDACIONES PARA LA ADR

13) Fortalecer la capacidad técnica de cada dependencia de la ADR mediante la contratacion de

una persona especialista y con experiencia comprobada en transversalizacion del enfoque de
género. Concretamente, los equipos de estructuracion, evaluacion y calificacion de los
proyectos PIDAR podrian fortalecerse mediante un proceso de formacién practica sobre
igualdad de género, economia del cuidado, derechos de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, derechos de las personas con discapacidad; y
espacios de participacién de los jovenes y las mujeres

14) Solicitar a las organizaciones postulantes a los proyectos PIDAR (estratégicos nacionales, de

iniciativa territorial y de iniciativa asociativa) incluir en el diagnoéstico informacién sobre
tiempo de dedicacion diaria de las mujeres al trabajo doméstico y de cuidado que incluye el
tiempo destinado a la huerta familiar y comunitaria. Ademas, del nimero de veces diarias de
consumo de alimentos de las mujeres, nifias, nifios, jovenes y hombres para identificar habitos
gue evidencien inseguridad y ausencia de soberania alimentaria para contribuir a fomentar
consumo de alimentos nutritivos como frutas y verduras.
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15) El servicio publico de extensién agropecuaria asi como los Proyectos de Desarrollo Rural

PIDAR podrian incluir dentro del sistema de formacion y capacitacion el abordaje de la
resiliencia frente al cambio climético; y la educacion nutricional. Organizaciones como la
FAO? y la OCDE® han documentado suficientemente como la pobreza, la inseguridad
alimentaria y sus consecuencias en la salud se exacerban con la alteracion del clima causante
de desplazamientos masivos, hambre y desnutricion siendo las mas afectadas las mujeres,
nifias, nifios, personas con discapacidad; y personas adultas mayores de grupos étnicos. Vale
la pena no perder de vista que de acuerdo con el informe de la OCDE* en Colombia la pobreza
se hereda 11 generaciones.

16) Elaborar un diagnéstico para identificar las disparidades género y entender el contexto asi

como fundamentar todos los proyectos de inversion sobre la base de la circular 000006/21
(Transversalizacion del enfoque de género, MADR), el Conpes 161 y el Conpes 4080
(igualdad de género para las mujeres), la nota estadistica producida por el DANE y el MADR
sobre la Situacion de las mujeres rurales en Colombia (2021), el informe sobre la Situacion
de las mujeres rurales en Colombia 2010-2018; el estudio econémico de la OCDE (2022) y
el informe sobre el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion de la FAO (2021), es
esencial.

17) El acompafiamiento de la ADR al disefio e implementacion (equipo gestor de alianzas) de

instrumentos de planificacidn territorial deberia incluir dentro de su equipo de trabajo por lo
menos a una persona especialista y con experiencia comprobada en la transversalizacion del
enfoque de género en las politicas publicas. De esta manera la implementacion de los
instrumentos de planificacion territorial ya elaborados® podrian interpretar y estar en
concordancia con los planes colectivos, la vision y la cultura de las comunidades y la
cosmaovision de los grupos étnicos.

18) El enfoque de los proyectos PIDAR no deberia ser solo familiar pues al serlo se diluyen las

acciones especificas para fomentar la asociatividad de las mujeres y hombres jovenes; y de
las mujeres adultas y adultas mayores independientemente de si pertenecen 0 no a un grupo
étnico. Se recomienda que los proyectos PIDAR contemplen el enfoque de igualdad de
género para que se puedan proponer objetivos, metas e indicadores dirigidos a disminuir las
disparidades de género.

19) Los mecanismos de género territoriales asi llamados por la CPEM (pueden ser las secretarias

de las mujeres, oficinas de género o una persona enlace de género) deberian hacer parte de
la gerencia de los PIDARET para orientar la implementacion de los mismos pues son quienes
a su vez implementan la politica de género municipal y departamental; manejan informacion
estadistica, cuentan con profesionales especializadas y enlaces para establecer interrelacion
con las organizacion de mujeres, las organizaciones jovenes y las organizaciones de la

2 E| estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo, 2019, FAO, UNICEF, otras.
3 Estudios econémicos de la OCDE, Colombia, resumen ejecutivo, febrero 2022.

4 Ibidem

> De acuerdo con la guia operativa para la formulacion de inversién “optimizacion de la generacién de ingresos

sostenibles de los productores rurales en los territorios a nivel naciona

Id

con fecha enero de 2022, para 2020 se

elaboraron 8 PIDARET y para el 2021 se construyeron 9.
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comunidad LGTBIQ®. Ademas de lo anterior, propiciar la relacion estrecha entre las
secretarias de agricultura y el mecanismo de género departamental para promover que éste
Gltimo se articule y pueda acompafiar a las mujeres productoras para inscribirse en el servicio
de extensién agropecuaria y garantizar que sean incluidas en el programa mujeres y jovenes
de diferentes grupos étnicos y de diferentes etapas en su ciclo de vida. Mientras las mujeres
pequefias productoras no logren estar inscritas en la base de datos del programa de extensién
no podran capacitarse a nivel técnico y al no estar capacitadas las posibilidades de acceder a
un crédito se reduciran.

20) Dada la inflacion y el desempleo, ocasionada por la pandemia del Covid 19 y agravada por
las consecuencias econémicas de la guerra en Ucrania, se recomienda tener en cuenta para la
formulacion de los proyectos de inversion el indice de miseria’ que mide inflacion mas
desempleo. Con el indice de miseria se podria determinar el impacto diferenciado que tiene
la inflacion en el poder adquisitivo de las mujeres rurales y constatar en la practica cuanto ha
empeorado su situacion aumentando la feminizacion de la pobreza en el campo. De acuerdo
con el DANE, la tasa de desempleo en Colombia para febrero fue de 16,8% para las mujeres
y 10% para los hombres. A abril de 2022 la inflacion fue de 9,23%®.

6 LGTBIQ que significa Lesbiana, Gay. Transexual, Bisexual, Intersexual y Queer

7 Appraisal of current trends in business and finance. Richard F. Janssen, January 4th 1971. indice de miseria, es una
medicidn propuesta por el economista norteamericano Arthur Okun referenciada en la publicacién mencionada.

8 {ndice de precios al consumidor, informacién abril 2022, DANE
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Capitulo 1

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

Un mecanismo es el medio para observar el avance en la aplicacion de la herramienta metodoldgica
denominada “transversalizacion del enfoque de género” concebida en la plataforma de accion de
Beijing. La plataforma de accidn fue el mecanismo definido en la Conferencia de la mujer, llevada a
cabo ciudad china de Beijing en 1995, para analizar y proponer un marco de accién dirigido a superar
las barreras que le impiden a las mujeres y nifias ejercer sus derechos.

La transversalizacion del enfoque de género en la politica publica necesariamente implica partir de
cuatro presupuestos fundamentales: a) tener conciencia de género; b) tener la perspectiva de los
derechos humanos; ¢) destinar recursos financieros para implementar la transversalizacion del
enfoque de género y el enfoque diferencial; y d) determinacién.

La conciencia de género permite advertir la realidad més alla de la propia existencia lo cual supone
desarrollar la habilidad de observar la perspectiva y el detalle usando para ello todos los sentidos.
Tener conciencia de género significa reconocer y comprender que cualquier accion en la
implementacion de una politica publica produce impacto y tiene consecuencias en la vida de las
personas afectandolas de manera diferente en el ejercicio de sus derechos. Los analisis de género
sirven para identificar cuales son las consecuencias que se derivan de una accién y como las
desventajas se traducen en desigualdades originadas en la discriminacion en razon del sexo, el género,
el origen étnico, el estado de salud y la condicién de discapacidad; el uso del tiempo; la dedicacion
al trabajo domestico y de cuidado no remunerado; la ubicacion geografica; y la tenencia de la tierra.
El andlisis de género necesariamente tiene que abordar las interseccionalidades que se originan
cuando las mujeres experimentan diversas formas de discriminacién que las hacen vulnerables, razon
por la cual no podria pensarse en un andlisis de género sin identificar primero las diferencias que
existen en las mujeres determinadas por las interseccionalidades

Derechos humanos: son aspiraciones individuales y reivindicaciones sociales (Papacchini Angelo
1997). Uno de los derechos humanos es el derecho a la igualdad de género que parte del derecho a la
igualdad diferenciada y se reivindicd para garantizar y proteger que en el ejercicio de los demas
derechos la diferencia en razdn del sexo, el género, el origen étnico, la condicion de salud o el estrato
socioecondmico no constituyeran un factor para no poder ejercer libremente los derechos en
sociedades patriarcales. Las convenciones de derechos humanos fundamentan sus postulados sobre
la evidencia de la discriminacién estructural contra las mujeres. Al ser estructural la manera de
revertirla (la discriminacion) es transformando las normas sociales y los estereotipos de género
presentes en la manera como se construyen las relaciones de género entre las personas.

El enfoque diferencial también surge del derecho a la igualdad, a la igualdad diferenciada, concepto
elaborado por el jurista italiano Luigi Ferrajoli®. Enfoque diferencial significa interpretar, desde la
politica publica, la realidad a partir del reconocimiento de las diferencias y la diversidad humana e
identificar las vulnerabilidades que se encuentran entre si generando intersecciones que no son otra
cosa que multiples vulnerabilidades que impiden ejercer los derechos.

% lgualdad y diferencia, Ferrajoli Luigi, 1999
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Presupuesto y trazador presupuestal: entender la realidad con el nivel de consciencia necesario
para producir cambios estructurales en las relaciones de género y que se manifiesten en la realidad
concreta y material de las personas y de las comunidades requiere de la destinacion presupuestal anual
y sistematica. El trazador presupuestal de género es una herramienta que orienta paso a paso cémo
hacerlo ya que asignar presupuesto especifico no es solamente destinar una cantidad de dinero sino
que el rubro desagregado debe responder a un ejercicio consciente que constate las disparidades
resultantes de las desigualdades en el ejercicio de los derechos.

Determinacion: la consciencia de género, la comprension de la igualdad de género como un derecho
humano y la asignacién de recursos son los presupuestos indispensables para asumir la decision
politica de transversalizar el enfoque de género en una entidad.

En este capitulo se mencionan algunos de los mecanismos identificados con los que cuenta el
Ministerio de agricultura, algunas dependencias y entidades adscritas que sirven para monitorear la
transversalizacion del enfoque de género y diferencial.

Brevemente se explica el mecanismo y se listan algunas sugerencias para su implementacion.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

Mecanismo: Circular 000006
Origen: Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
Imagen 1 captura de pantalla documento

CIRCULARNo. __ 00 [

Bogota D.C. 74 JuL. 200

PARA: DIRECTORES / JEFES DE LAS DEPENDECIAS INTERNAS DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
DIRECTORES, PRESIDENTES, GERENTES DE LAS ENTIDADES
ADSCRITAS Y VINCULADAS AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL.

DE: RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

ASUNTO: Incorporacién e implementacion del enfoque de género y trazador
presupuestal para la equidad de la mujer en el Sector administrativo agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural.

Esta circular expedida en julio de 2021 contiene las directrices para transversalizar el enfoque de
género en todas las dependencias y entidades adscritas Sector administrativo agropecuario, pesquero
y de desarrollo rural. Tales directrices son:

1) Realizar diagndésticos de género para identificar y analizar las brechas de género

2) Definir objetivos y acciones con base en el diagndstico realizado

3) Desagregar datos estadisticos

4) Hacer seguimiento y evaluacién (definir indicadores de género)

5) Definir una persona encargada (punto focal de género) en cada dependencia y entidad

6) Aplicar el trazador presupuestal de género en todos los proyectos sin importar el origen de
los recursos.

Recomendaciones

-La Circular 000006 contiene todos los pasos para integrar el enfoque de género sin embargo no
siempre resultara sencillo para el personal comprender cémo se hace por lo cual seria recomendable
que se implementara la Circular. Lo anterior resulta indispensable porque aun cuando la expresion
“transversalizacion de enfoque de género” sea cada vez més reconocida en la politica publica no va
a ser sencillo para el personal técnico y administrativo poner en practica los medios y las actividades
para integrar la perspectiva de género en cualquier proceso a cargo ya que como lo dice la misma
Circular “Incluir el enfoque de género no es igual a incluir mujeres”. A continuacion, se recomiendan
algunos de los medios a través de los cuales se podria implementar la Circular.

- Elaborar un instructivo para aprender a hacer un diagnostico sobre brechas de género para
explicar de manera simple qué es un diagndstico de género, cdmo se hace y para qué sirve.

Un diagndstico de género deberia incluir los siguientes aspectos y tener en cuenta algunas de sus
caracteristicas:

-Conciso
-ldentificar al menos una brecha de género soportada en datos.
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-Incluir un breve analisis de los datos.

-Desagregar la informacion de la poblacion por sexo, grupo étnico, ciclo de vida, tenencia de aparatos
tecnolégicos, uso del tiempo que implica conocer el nimero de horas dedicadas al trabajo doméstico,
nimero, edades, sexo, género y discapacidades de las personas a cargo, formas de violencia,
dedicacion a la agricultura familiar, identidad de género y orientacién sexual.

-Disefar un objetivo claro para contribuir a disminuir la(s) brecha (s) de género identificada.
-Construir por lo menos un indicador de género a partir del diagnéstico y del objetivo disefiado.

El instructivo podria contener preguntas que les servirian a los funcionarios/as para identificar las
brechas de género y comprender lo que significa una brecha. Algunos ejemplos de preguntas que
contribuirian a la comprensidn del personal serian: ¢Cuéles son las actividades cotidianas en la casa
y en el campo que realizan las mujeres y cuéles son las que realizan los hombres? ;Existen diferencias
entre ambas? ¢Cual es el tiempo del que disponen las mujeres y los hombres para realizar las labores
agropecuarias? ¢Las mujeres comercializan los productos al igual que los hombres? ¢ Quién se ocupa
de las labores domésticas y de cuidado y cuantas horas demandan? ;A nombre de quién figura la
titularidad del predio? ¢Cudles son y quién tiene la tenencia de los activos productos? ;Quién
dedica méas horas a la huerta familiar y comunitaria? ;Las mujeres y los hombres poseen y saben
manejar los aparatos tecnoldgicos por igual? ¢Cuales son los espacios organizativos en donde
participan las mujeres y los hombres? ;Como y en cudles espacios participan las mujeres y los
hombres? ¢ Las mujeres han recibido formacion y sobre qué temas como parte del servicio pablico de
extensién agropecuaria?

-Disefiar un instructivo sobre como aplicar el trazador presupuestal de género. Elaborar un
material educativo breve y préctico a partir de las indicaciones contenidas en la guia “Trazador
presupuestal para la equidad de la mujer”, elaborada por el DNP para ensefiar sobre como se aplica
el trazador presupuestal de género en la fase de planeacién de un proyecto de inversion; o para
presupuestar los gastos de funcionamiento. El trazador presupuestal de género, es un ejercicio que
significa en términos sencillos, destinar recursos que permitan acortar las disparidades causadas por
las brechas de género mediante acciones dirigidas a identificar y entender cudles son las brechas de
género para poder contemplar acciones dentro del presupuesto que contribuyan a disminuirlas. La
asignacion de recursos mediante el trazador de género sirve para realizar acciones como las
siguientes:

-Contratar personal especializado en transversalizacion del enfoque de género

-Elaborar diagndsticos, lineas de base e investigaciones sociales

-Recolectar datos

-Disefiar y facilitar procesos de formacion mediante capacitaciones, diplomados y/o talleres
-Sistematizacion de experiencias

-Produccion de materiales de comunicacion

-Intercambio de saberes y experiencias

-Socializar la Circular 000006/21 y los respectivos instructivos para aprender a hacer un
diagndstico de género y aplicar el trazador presupuestal.
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-Disefiar al menos un indicador de proceso y de resultado para hacer seguimiento al objetivo para
cerrar las brechas. Explicar indicadores SMART (especifico, medible, alcanzable, relevante y a
tiempo)*°

-Contratar especialistas de género para hacer la socializacion de la Circular, explicar el instructivo,
formular los indicadores y definir el plan de implementacion de la Circular 000006.

-Producir videos, podcast o cartillas digitales que expliquen de manera didactica 1) la Circular
000006; 2) la economia del cuidado; 3) la igualdad de género; 4) los lineamientos de género de la
metodologia MIA y el 5) trazador presupuestal de género, para que sirve y cdmo se aplica.

-Disefiar una lista de revision (formato) sobre género y aplicarlo para cada proceso para comprobar
Si:

v ;Se hizo un diagndstico sobre brechas de género?

v ¢Se desagregaron datos por variables como identidad sexual, grupo étnico, uso de tecnologia,
uso del tiempo, nimero de horas de trabajo doméstico, Violencia Basada en Género-VBG,
nimero de personas dependientes y discapacidad?

v ¢Se hizo analisis de los datos dentro del diagnostico?

v' ¢Se identifico un estereotipo de género?

v' ¢Se identifico una necesidad especifica de las mujeres?

v' ¢Se formul6 un objetivo que contribuya a cerrar una brecha de género?

v' ¢Se aplico el trazador presupuestal siguiendo los pasos indicados por el DNP?

v ;Se formulé al menos un indicador de género para hacer seguimiento al cumplimiento del
objetivo?

v' ¢(El proyecto formulado contiene estereotipos de género que profundizarian la brecha de

desigualdad que tienen las mujeres indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras,
raizales, rom y la poblacion sexualmente diversa?

v' ¢Se asigné presupuesto y cual fue el porcentaje con respecto al valor total del proyecto de
inversion?

-Realizar una encuesta (corta) a todo el personal (de planta y contratistas) de la ADR para
conocer su nivel de conocimientos sobre igualdad de género asi como précticas y actitudes para
tener una base que permita disefiar un programa de formacion sobre igualdad de género.

-Disefiar un programa presencial de formacion sobre igualdad de género dirigido a todo el
personal de la ADR que podria comenzar con quienes estructuran y evalGan los proyectos, asi como
el personal técnico vinculado al servicio de extension agropecuaria. Los resultados que se obtengan
de la encuesta mencionada en el parrafo anterior servirian para construir la metodologia de un
programa de formacidn partiendo de los siguientes médulos teméticos:

-Mddulo 1. Derechos humanos: definicién, principios de los derechos humanos, caracteristicas de los
derechos; clasificacion de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales
y sexuales y reproductivos); cuales son los derechos humanos; sistema internacional e interamericano
de los derechos humanos; derechos contenidos en la Constitucion nacional.

10 En el producto uno de esta consultoria se explica con mas detalle cdmo construir indicadores de género siguiendo la
metodologia SMART. Documento “Acciones para el reconocimiento, reduccién y redistribucion de las actividades de
cuidado dentro de los instrumentos, programas, proyectos, procedimientos y herramientas de la Agencia de Desarrollo
Rural, Ménica Galeano Velasco, FAO, enero 2022
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-Mddulo 2. Derecho a la igualdad de género: definicion, alcance, marco internacional y nacional;
brechas de género, roles y estereotipos de género, perspectiva de género, enfoque de género; violencia
basada en género, masculinidades no hegemonicas, politica publica de género.

-Médulo 3. Interseccionalidades y enfoque diferencial. Definicidn, derecho a la igualdad
diferenciada, derecho a la no discriminacion, derechos de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
negros, palenquero, rom raizales y rom. Derechos de las personas con discapacidad.

-Médulo 4. Economia del cuidado. Definicién, ley 1213/10 alcance, propésito, trabajo doméstico;
cuidado de dependientes, uso del tiempo, agricultura familiar y comunitaria, educacion nutricional.
Acuerdo de Santiago, Plataforma de accién de Beijing, Convencién de derechos de las personas con
discapacidad, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales. Empoderamiento econdmico de las mujeres adultas y
jovenes.

-Mdodulo 5. Trazador presupuestal del de género. Definicion, objetivo, datos desagregados y analisis
de género; pasos del trazador presupuestal de género, ejercicios practicos.

Disefiar una metodologia ludica centrada en el aprendizaje de contenidos relevantes haciendo del
aprendizaje una experiencia feliz y gratificante. Aplicar una evaluacion previa a la formacién y
posterior a ella para constatar y contrastar cual fue el nivel de apropiacion de los conocimientos
(mucho, poco, nada) y la experiencia personal de participar.

Contar con la oficina de talento humano para la planificacién del proceso de formacion presencial de
dos (2) dias por grupos de maximo 30 personas hasta completar todo el personal de la ADR. Hacer
una planeacién mensual para que las personas elijan la fecha que més les convenga. Tener un registro
de inscripcion con el apoyo de talento humano para saber quiénes faltan por la capacitacion y hacer
seguimiento para que se inscriban. Deberia ser obligatorio.

DIRECCION DE MUJER RURAL -DMR-

Mecanismo: Guia para la incorporacion del enfoque de género en el servicio publico de
extension agropecuaria

Origen: DMR, Viceministerio de desarrollo rural

Imagen 2 captura de pantalla documento

Lineamientos para la
incorporacion del
enfoque de género
en el servicio publico
de extension
agropecuaria

Viceministerio de Desarrollo Rural
Direccién de la Mujer Rural
Noviembre de 2021
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La guia de género elaborada en el 2021 sefiala que el enfoque de género en el servicio de extensién
agropecuaria implica (..) aumentar el nimero de mujeres beneficiarias del servicio publico de
extension de tres maneras segun dice el documento: reconocer la existencia de una situacion de
desigualdad entre hombres y mujeres; 2) disefiar estrategias que promueven la equidad y la igualdad
de oportunidades (..); 3) visibilizar a las mujeres rurales como parte de la poblacion objetivo del
servicio publico de extension agropecuaria es decir ver mas alla del usuario como genérico
masculino.

Ademas, puntualiza que el enfogque de género en la extension agropecuaria exige tener en cuenta: a)
las capacidades actuales y potenciales de usuarios y usuarias; b) los tiempos y horarios reales de
quienes participan en la extension y gestionan las unidades productivas, segin el rol que
desempefian; c) las necesidades, problemas y expectativas de hombres y mujeres; d) las
especificidades culturales de usuarios y usuarias sugiriendo que se apliquen en:

e Laformulacion del plan departamental de extensidn agropecuaria.

e Los programas municipales de extension agropecuaria.

¢ Inscripcién de usuarios al servicio publico de extensién agropecuario

e Los pliegos para la seleccion de operadores del servicio publico de extension agropecuaria

e Lainduccion a los extensionistas.

e Lavisita de verificacion de usuarios definidos por el Municipio.

e En el plan de fortalecimiento de capacidades que deben realizar las EPSEAS.

e Enla ejecucion de los métodos de extension bien sea grupales o individuales.

e Enlaelaboracion de informes de manera que se identifique el resultado de la extensién por los
diferentes grupos poblacionales atendidos.

La guia también sefiala con ejemplos cdmo tener en cuenta la diversidad en un grupo y que clase de

lenguaje emplear para ser incluyente. Describe las areas teméticas que se deben tener en cuenta para

abordar la igualdad de género:

e Marco conceptual: sexo, género, estereotipos de género, roles de género, brechas de genero e
interseccionalidad.

e Situacion de la mujer rural en Colombia.

e Politica Publica y marco normativo respecto a la extension agropecuaria.

e Sistemas de evaluacion de brechas de género.

e Meétodos de extension agropecuaria con enfoque de género.

e Nuevas masculinidades

e Economia del cuidado

Finalmente, el documento de lineamientos de género establece una serie de medidas para la
promocién de la participacion con enfoque de género en la extensién agropecuaria concentrandose
en la promocién, la representatividad, la interseccionalidad, el empoderamiento, la no
discriminacion y la participacion de las personas con orientacion sexual e identidad de género
diversa.
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La guia de género para el servicio de extension agropecuaria, elaborada por la DMR, contiene pautas
pertinentes para darle forma al servicio de extension agropecuaria con lentes de género.

Recomendaciones:

-Se sugiere que el proceso licitatorio nacional para seleccionar las Empresas Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria -EPSEAs- prevea en el disefio de los pliegos el alcance que éstos tienen
partiendo de la Circular 000006/21 y la guia de género para el servicio de extension agropecuaria.
Ademas, se recomienda que antes del cierre para presentar propuestas los oferentes participen de una
reunién organizada por la entidad para conocer los aspectos generales de la guia de género, asi como
de la Circular 0000006/21 y lo que espera la ADR y la DMR respecto de las propuestas que entreguen
los oferentes.

-En concordancia con la recomendacion anterior, se sugiere que las entidades u organizaciones que
ganen el proceso licitatorio reciban un proceso de formacién sobre igualdad de género, enfoque
diferencial y temas relacionados; y desde la ADR se pueda realizar acompafiamiento al cumplimiento
en la implementacion del servicio de extension de acuerdo con los criterios que se definan para que
el programa contribuya a promover la idea de la igualdad y a la transformacion de estereotipos y roles
de género. Se reitera que de acuerdo con la Circular 000006/21 corresponde a la DMR acompafiar la
transversalizacion del enfoque de género en el MADR.

-Se recomienda concertar con el SENA la identificacion de las experiencias que tenga esta entidad en
la incorporacién tematica del enfoque de género dentro de su oferta de cursos técnicos para revisar
su contenido y emplearlo o adaptarlo, segtn se el caso, a los programas y cursos de formacion técnica
del servicio de extension agropecuaria. Adicionalmente, fortalecer las capacidades técnicas en
igualdad de género de los instructores del SENA vinculados como formadores del servicio de
extension.

-Se recomienda afiadir al temario contenido en la guia sobre enfoque de género, la prevencion de la
violencia basada en género y construccion de masculinidades no hegemonicas; informacién sobre
cambio climatico y adaptacion; y entrenamiento sobre uso de tecnologia y aplicaciones.

-Se sugiere alentar a las secretarias de agricultura departamentales para que establezcan relacién con
el mecanismo de género departamental para orientar el proceso de inscripcion de las pequefias y
medianas productoras en el servicio de extensién agropecuaria; identificar a las organizaciones de
mujeres rurales asi como plataformas juveniles para socializar el programa de extension; y tener
acompafiamiento para el desarrollo del plan de capacitaciones en temas relacionados con la igualdad
de género.

Mecanismo: manual operativo del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales -FOMMUR-
Origen: Direccion de la Mujer Rural -DMR-
Imagen 3 captura de pantalla del documento

MANUAL VERSION
-
w E Fondo de Fomento para MN-AUR-1

las Mujeres Rurales FECHA EOICION
31-03-2022

MANUAL OPERATIVO
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El Manual operativiza el funcionamiento del -FOMMUR- con base en el decreto 1071/15
reglamentario del articulo 10 de la ley 731/02.

Recomendaciones:

-Al leer todo el manual operativo se tiene la impresion de que la integracion del enfoque de género y
diferencial, si bien esta definida conceptualmente al comienzo y en la fase de evaluacion, no se
concreta completamente en la ruta descrita ni en sus etapas de formulacién e implementacion. El
manual podria hacer una revisién de los requisitos y deberes que tienen que asumir las mujeres rurales
que apliguen teniendo en consideracidn sus roles de género, su pobreza monetaria y su tiempo
disponible.

Lo anterior significa precisamente ajustar los procedimientos y requisitos en aras de eliminar
cualquier obstaculo que impida el acceso de las mujeres rurales (a los fondos) como lo sefiala el
articulo 5 de la ley 731/02.

-Se recomienda incluir como parte de la fundamentacion del enfoque de género y diferencial los roles
de género porque inciden en la vida cotidiana, social y comunitaria de las mujeres y no podrian
ignorarse al momento de realizar las convocatorias. Por ejemplo, reconocer el trabajo doméstico y
de cuidado que realizan en su mayoria las mujeres es un rol de género asignado que podria incidir
proclivemente en la disponibilidad de las mujeres para participar en las convocatorias. Aunque el
manual operativo menciona el trabajo doméstico y de cuidado se recomienda afiadir una oracién en
donde se aluda a él como uno de los roles de género pues tendrd implicaciones en la participacién de
las mujeres dentro de la oferta del FOMMUR.

-En la seccion en la que se describe el enfoque territorial podria especificarse cuales son los demas
indicadores de desarrollo que se van a considerar. Por ejemplo, pobreza monetaria, indice de miseria,
acceso a la educacidn, violencia basada en género, entre otros. -Adicionalmente, se sugiere considerar
en la priorizacién a aquellas mujeres que tienen multiples interseccionalidades como las mujeres
rurales negras, afrodescendientes, raizales, indigenas y rom.

-La seccion sobre plan de acompafiamiento a la implementacién menciona que el FOMMUR
“reconoce las cargas domésticas de las mujeres”. De acuerdo con ello, el manual podria reconocer
la economia del cuidado flexibilizando los requisitos solicitados a las mujeres, como por ejemplo la
solicitud de contrapartida en dinero; o asumir que la postulante ha desistido de la solicitud al no haber
enviado documentacion aclaratoria solicitada por el evaluador en el término de 5 dias; o la no
financiacion de gastos de desplazamiento.

-Si bien la priorizacion de las mujeres esta en el Decreto 1071/15 y el manual hace un trasunto del
articulo respectivo, en la vida cotidiana en una sola mujer podrian confluir todas las
interseccionalidades mencionadas (en la priorizacién) es decir, son mujeres de bajos recursos,
pertenecen a un grupo étnico discriminado, podrian tener alguna discapacidad, realizan trabajo
doméstico y de cuidado; y podrian ser victimas del conflicto armado. EI manual podria hacer una
breve mencidn al respecto reconociendo que confluyen varias vulnerabilidades y dando una pista de
coémo se haré entonces la priorizacién que establece el Decreto.
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-Quizé seria conveniente afiadir dentro de las funciones de la Secretaria Técnica una para asegurarse
de que se tendran en cuenta las interseccionalidades de las mujeres al momento de abrir las
convocatorias.

- Se sugiere que el aporte en dinero como contrapartida para la linea 1 (presentadas por organizaciones
de mujeres rurales) se reconsidere porque la mayor pobreza monetaria la tienen las mujeres rurales.
De acuerdo con datos del DANE el 40.8 % de mujeres en las cabeceras se encuentran en pobreza
monetaria; y el 27.2% de mujeres en centros poblados y rural disperso.**

Lo anterior implicaria, desde luego, replantear el numeral 6 del aparte sobre condiciones generales
en el que se indica que “el no cumplimiento de las contrapartidas establecidas por las beneficiarias”
dara lugar a la suspension, retencion o terminacion del contrato”.

-Los planes, programas y proyectos para mujeres rurales que presenten los departamentos deberian
tener una caracterizacion de la poblacion, mejor dicho, se podria pedir como parte de la estructuracion
del proyecto para identificar las brechas de género que ademas de la pobreza monetaria incluyera la
pobreza de tiempo derivada del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. La anterior seria una
forma concreta para que las entidades locales y departamentales comenzaran a producir datos
desagregados sobre uso del tiempo destinado al trabajo doméstico y de cuidado y de otras variables
como Violencias Basadas en Género (VBG), pobreza monetaria, pobreza de tiempo. De hecho,
departamentos como Antioquia, Narifio y Valle tienen algunos avances en la implementacién de
sistemas de cuidado al ser apuestas incluidas en los planes departamentales de desarrollo actuales. El
Distrito capital de Bogoté tiene la experiencia de sistema de cuidado (SIDICU) maés adelantada en el
pais. Los datos y su analisis podrian contribuir a la realizacion de diagnésticos para constatar las
brechas de género. En paginas anteriores, se dan algunas pautas sobre cdmo hacer un diagnéstico (ver
paginas 15y 16).

-En relacion con el item sobre gastos no financiables particularmente los gastos de viaje y de
desplazamiento se recomienda reconsiderarlo al momento de publicar una convocatoria pues
seguramente la mayoria de las mujeres que pertenezcan a organizaciones o aquellas individualmente
consideradas hacen parte del porcentaje de mujeres con pobreza monetaria y con dedicacion la mayor
parte de su tiempo al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. Probablemente, no todas tengan
ni siquiera para pagar un medio de transporte.

-El manual establece que uno de los deberes para las mujeres beneficiarias es el de mantener
actualizados sus datos en el sistema de informacién- Se recomendaria flexibilizar este requisito ya
gue probablemente un alto nimero de mujeres beneficiarias no tienen acceso a internet ni aparatos
tecnolégicos. Del mismo modo, en relacion con el deber sobre participacion en las capacitaciones.
Aqui deberia tenerse en cuenta la pobreza de tiempo que tienen por su dedicacion al trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado que de acuerdo con el DANE es de 8 hora y 54 minutos en las mujeres
rurales.

-Se recomienda que para la etapa de inscripcion en la que se solicita el listado de mujeres
beneficiarias de la iniciativa se pida un dato adicional relacionado con el nimero de horas dedicadas
al trabajo doméstico y de cuidado incluyendo cuales de ellas dedican tiempo también a la agricultura
familiar y comunitaria; y el nimero de personas dependientes, es decir de aquellos/as que son
cuidados por las mujeres. Lo anterior permitiria identificar cual es la pobreza de tiempo de las mujeres
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y en esa medida poder estructurar el proyecto teniendo en cuenta la disponibilidad de la cual para
plantear cualquier proyecto.

-En la etapa de evaluacion se indica que cuando los evaluadores no reciban la informacion aclaratoria
0 complementaria solicitada a las postulantes, dentro de los 5 dias habiles contados a partir del
requerimiento, se entendera que se ha desistido de la solicitud. Se sugiere flexibilidad frente a esta
medida ya que habria que indagar cual es la causa por la cual una mujer u organizacion no envié la
informacidn a tiempo. Seguramente no tiene para pagar el transporte e ir al sitio de internet para hacer
el envio, no puede desplazarse porque tiene a su cuidado menores edad, adultos mayores y debe
ocuparse del trabajo doméstico; no hay internet en la zona o hay una emergencia ocasionada por
inundaciones, entre otras circunstancias.

-Habria que establecer algunos parametros para determinar si una propuesta es sostenible tal como se
establece en uno de los criterios de seleccién (nro. 5). No seré facil que las propuestas sean sostenibles
por la pobreza monetaria y de tiempo de las mujeres que apliquen de manera individual o a través de
sus organizaciones maxime después del aumento de la pobreza ocasionada por la pandemia del
Covid19. La violencia podria ser otro factor que afecte seriamente la sostenibilidad de las propuestas
tanto como la inseguridad alimentaria que sobrevendra como consecuencia de la crisis econémica
mundial provocada por la invasion a Ucrania que tarde o temprano afectara a nuestros paises en
Latinoamérica con el aumento de la inflacion y el costo de los fertilizantes. Las proyecciones que ya
se empiezan a hacer a nivel mundial es que habra una crisis alimentaria casi comparable con la de la
postguerra seguida de una recesion.

- De otra parte, se sugiere que las lineas de cofinanciacién que se definan para cada convocatoria
incluyan mecanismos para que se garantice la seguridad alimentaria de las familias con la huerta
familiar, por ejemplo, promoviendo la agroecologia y practicas para la adaptacion al cambio
climético.

-En caso de que la propuesta la presente una entidad publica entonces se recomienda que la evaluacion
sea un poco mas exigente y sustentada en el diagnostico preliminar que deberia hacer la entidad
postulante para caracterizar a las mujeres, identificar brechas de género y plantear en la propuesta
objetivos pertinentes para contribuir a disminuir la desigualdad de las mujeres. Asi habria un mayor
seguimiento en la ejecucion de los recursos y si realmente éstos contribuyen a mejorar la pobreza de
las mujeres rurales.

-El manual menciona que en el plan de acompafiamiento a la implementacion se podran establecer
alianzas estratégicas con entidades como Alcaldias, el SENA, las Empresas Prestadoras de Servicios
de Extensidon Agropecuaria -EPSEAs, las secretarias de agricultura y secretarias de las mujeres u
oficinas de bienestar social. Se recomienda que una vez sea contratada cualquier empresa u entidad
encargada de prestar el servicio reciba una formacién sobre economia del cuidado, brechas de género
y sobre cémo hacer analisis del contexto social para poder tener una mirada desde la perspectiva de
la igualdad de género a partir de la observacion y la recoleccion de datos.

-Se sugiere que la matriz de riesgos incluya aquellos asociados a la falta de tiempo de las mujeres por
estar haciendo trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que también se relacionan con el
trabajo realizado en la huerta familiar y comunitaria. Ademas, los que tienen que ver con la falta de
conectividad en las zonas geograficas en donde viven las mujeres que tienen mayores
vulnerabilidades (por ejemplo, en un cabildo o en un resguardo afectado por la violencia y el
narcotrafico; las alteraciones del clima por el cambio climético; y el analfabetismo); y también
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aquellos como la dificultad que puede suponer para las mujeres que no han recibido formacion en el
uso de aparatos tecnoldgicos y manejo de plataformas.

-El monitoreo (etapa de monitoreo) deberia incluir un principio adicional y es el de la produccion de
informacidn estadistica sobre interseccionalidades y desigualdades de género.

-Se deberia plantear un indicador para medir si el proyecto ha contribuido a que las mujeres liberen
tiempo que dedican al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado. Lo anterior porque los
proyectos que se aprueben tendrian que estructurarse sobre la base de que las mujeres tienen
numerosas desigualdades que no tienen los hombres por lo tanto las convocatorias dirigidas a ellas
tienen que fundamentarse en tales consideraciones.

-El indicador “porcentaje de hombres rurales que referencian actitudes positivas hacia la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones a nivel de actividades familiares y
productivas”, parece dificil de medir y podria tener un efecto contrario al deseado. Si el indicador se
mide tal como esta planteado entonces habria que definir que se considera una actitud positiva. Por
ejemplo, en las comunidades los hombres podrian decir que aprueban que las mujeres manden en la
casa, pero mandar significa que tienen la obligacion de asumir la carga del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado. Se sugiere que se plantee méas bien un indicador para cuantificar el nimero
de hombres que participan en sesiones de aprendizaje sobre economia del cuidado y calcular el tiempo
invertido en estas labores como parte de las jornadas de formacion cuando se trate de organizaciones
mixtas o incluso que pueda vincularse a las parejas de las mujeres en algunas actividades de
formacion.

-El indicador sobre “Niveles de participacion de las mujeres en las actividades de las organizaciones
mixtas”, podria replantearse pues generalmente las mujeres que hacen parte de organizaciones mixtas
y ocupan cargos de direccion o participan en actividades, pero sin tener ninguna posibilidad decisoria
pues las decisiones las toman los hombres (se conoce como techos de cristal)

-Los indicadores béasicos de gestion podrian desagregar mas los datos. Por ejemplo, nimero de
organizaciones afro, negras, indigenas, Rom, raizales, palenqueras que se postularon. Se sugiere
modificar algunos y se proponen otros mas:

Por ejemplo, el indicador sobre porcentaje de mujeres que reportan un aumento en el acceso a dinero
en efectivo y ahorrado en comparacién con el inicio del apoyo es evidente que se cumplird durante
la implementacién de la iniciativa a financiar, especialmente en el aumento de dinero en efectivo,
pues el fondo desembolsara recursos que se depositaran en las cuentas de las mujeres. Podria méas
bien plantearse un indicador que mida la permanencia de las mujeres a su espacio organizativo: % de
mujeres que al finalizar la cofinanciacion contindian vinculadas a sus espacios organizativos.

-Otro indicador que podria plantearse es sobre nimero y duracion de empleos directos para las
mujeres generados durante la implementacion de la iniciativa.

-Un indicador adicional que podria plantearse es sobre el nimero de estrategias de sensibilizacion
para el reconocimiento del TDCNR.

-Adicionalmente, se podria plantear un indicador dirigido a determinar el nGmero de mujeres
beneficiarias desagregadas por grupo étnico que al finalizar el periodo de implementacion cuentan
un aparato electrénico y con acceso a internet.
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-El FOMMUR podria plantearse hacer acompafiamiento a las organizaciones sobre como disefiar
indicadores. Construir un indicador es una tarea dificil pues determina no solo lo que se desea medir
sino también porque contiene la esencia del objetivo que se quiere cumplir y como hacerlo.

-Contar Unicamente con una persona con experiencia en incorporar el enfoque de género es
insuficiente frente a todo lo que significa acompafiar la formulacion, estructuracion e implementacién
de todos los proyectos que sean admitidos en una convocatoria.

- El anélisis de género mencionado en la Gltima pagina del manual como parte del monitoreo u
evaluacion deberia conducir a identificar las interseccionalidades y desigualdades de las mujeres y
proponer como contribuir a superarlas a través de las lineas que se establezcan cuando se publique
una convocatoria.

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -ADR-

Mecanismo: indicador sobre porcentaje de mujeres productoras en el registro que reciben el
servicio de extension agropecuaria
Origen: Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz -PMI-

El porcentaje sobre mujeres productoras en el registro que reciben el servicio de extensién
agropecuaria es uno de los indicadores previstos en el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
de Paz en relacion al punto uno (-1) sobre reforma rural integral. Su cumplimiento esta a cargo de la
ADR y la entidad que lo custodia es la CPEM.

En octubre de 2021'2 la Consgjeria hizo algunas recomendaciones a la ADR para el cumplimiento del
indicador que bésicamente se dirigen a desagregar mas los datos que se recaben en el programa de
extensién agropecuaria; y a desagregar el presupuesto para identificar las actividades de
transversalizacion del enfoque de género.

Las recomendaciones contenidas en este documento de consultoria explican como desagregar los
datos de sexo, género, ciclo de vida, discapacidad para cualquier instrumento de recoleccién de
informacién.

Del mismo modo, al comienzo del presente documento se explican los pasos para poder desagregar
el presupuesto aplicando el trazador presupuestal de género con base en la guia impartida por el DNP
en esta materia.

12 |nforme de seguimiento para la transversalizacion del enfoque de género con base en los 51 indicadores de género del
plan marco de implementacién, Colombia, octubre 2021.
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Mecanismo: lineamientos para la transversalizacion del enfoque diferencial en la Metodologia
Integral de Asociatividad -MIA-

Origen: Direccion de participacion y asociatividad

Imagen 4 captura de pantalla documento

Consultoria para la transversalizacion del Enfoque
Diferencial en la Metodologia Integral de Asociatividad
(MIA) de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Documento de trabajo

De acuerdo con el documento de trabajo que ain se encuentra en su fase de aprobacion, el objetivo
de los lineamientos es orientar la aplicacion del enfoque diferencial en los servicios de fomento,
formalizacion y fortalecimiento previstos en la Metodologia Integral de Asociatividad -MIA-; y dar
recomendaciones para ajustar los formatos que se utilizan en la metodologia mencionada.

Los lineamientos que se referencian se dirigen a definir pautas para el relacionamiento con la
poblacion diferencial; pautas para el equipo facilitador; brindar orientaciones conceptuales y
metodoldgicas; y la guia para el seguimiento.

Recomendaciones:

-Se sugiere que una vez los lineamientos para la transversalizacion del enfoque diferencial estén
aprobados se puedan socializar en una reunidn de trabajo con las personas que fungen como enlaces
de género de todas las dependencias de la ADR.

-Seria conveniente que ademas de la socializacion ya mencionada se pudiera llevar a cabo un taller
de capacitacion a las personas enlaces de género para aprender en la practica sobre como utilizar la
metodologia propuesta en los lineamientos de enfoque diferencial aun cuando podria tener mas
eficaz que las personas enlaces de género de las dependencias pudieran asistir a una de los encuentros
locales, encuentros territoriales, mesas o escuelas de asociatividad para tener la experiencia vivencial
de un espacio territorial en el que se apliquen los lineamientos.
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

Mecanismo: unidad coordinadora para la equidad de género y la mujer rural
Origen: ANT

Este mecanismo de la ANT fue creado mediante Resolucion 4180 de 2018 para transversalizar el
enfoque de género en cada proceso de caracter administrativo y misional, asi como en los
instrumentos de formulacidn, ejecucion y evaluacién de sus politicas, planes de accion y proyectos
de inversion (Resolucion 4180).

La Unidad coordinadora es la responsable de promover instrumentos para hacer visible el enfoque de
género en los planes de inversidn y el plan de accion de la ANT; levantar lineas de base para constatar
avances y necesidades que tenga la ANT en la incorporacion del enfoque de género; proponer
estrategias y acciones para implementar la politica de equidad de la mujer dentro de la ANT,;
sensibilizar al personal de planta y contratistas; generar espacios de participacion locales para que las
mujeres conozcan y accedan a los mecanismos para el acceso a la tierra; presentar datos con analisis
de género; y coordinar con otras entidades del sector para implementar la politica publica nacional de
equidad de género.

La entidad utiliza dos indicadores, concertados con el DNP, para medir el avance de la
transversalizacion del enfoque de género en los proyectos de inversion: 1) nimero de mujeres rurales
beneficiadas con procesos de formalizacion de tierras; 2) Nimero de mujeres beneficiadas con acceso
a tierras.

Adicionalmente, tienen 3 indicadores mas para medir la participacion y la atencion de las mujeres en
el plan de ordenamiento social de la propiedad rural.

La Unidad ha desarrollado guias para incorporar el enfoque diferencial, propiciar la participacion y
para establecer pautas que deben seguir los/as funcionarios/as para tratar dignamente a la poblacién
beneficiaria.

En la ANT aplican el trazador presupuestal de género asociando al trazador los recursos invertidos
en la entrega de titulos, hectareas y subsidios a las mujeres.

Respecto a la economia del cuidado, recolectan datos sobre uso del tiempo en las actividades de
identificacion predial para lo cual y previo al proceso se capacita al personal sobre economia del
cuidado.

Por su parte, la Resolucion 12096/19 promulgada por la ANT, estableci6 los puntajes de calificacion
para el registro de personas en el ordenamiento social de la propiedad rural y para participar del
modulo de acceso a tierras estableciendo una puntuacion para las mujeres campesinas, cabeza de
hogar y con personas a cargo (Articulo 25)

UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS -URT-

Mecanismo: programa de mujeres en proceso de restitucion de tierras y de derechos territoriales
Origen: URT

El programa fue creado a través del Acuerdo 47/19 de la URT y consiste en enfocar el proceso de
restitucion de tierras a las mujeres teniendo en cuenta los factores socioculturales que les impiden
acceder a la tierra a través del proceso de restitucion. Los cuatro ejes sobre los cuales se organiza el

27



programa de mujeres se dirigen a implementar el enfoque de género en todos los procesos, fortalecer
técnicamente al personal de la entidad sobre como apropiarse del enfoque de género; empoderar a
las mujeres; y promover la articulacion institucional (articulo 4).

Como parte del programa de mujeres, la URT ha diseiiado un moédulo denominado “Mujer, familia y
entorno” el cual hace parte de la caja de herramientas de un curso pensado para realizar
acompafiamiento en el disefio e implementacion de proyectos productivos para las comunidades a
quienes se le ha restituido la tierra luego de un fallo judicial de restitucion. Una de las medidas de
reparacion contenida en los fallos de restitucion es precisamente el desarrollo de proyectos
productivos de  maximo dos afios de duracion y un valor aproximado que oscila entre 15 y 40
Salarios Minimos Mensuales —SMMLV- distribuidos asi: 15 SMMLV para el disefio vy
acompafiamiento integral y los 40 SMMLYV para su implementacién tal como lo establece el acuerdo
46 de 2019 sobre criterios para el cumplimiento de 6rdenes judiciales en materia de restitucion de
tierras'.

La URT utiliza guias para garantizar el derecho de las mujeres a la tierra en las etapas administrativa
y judicial del proceso. Dos de las vias que emplean para lograrlo es mediante la sensibilizacién y el
fortalecimiento técnico de los profesionales en igualdad de género y en el empoderamiento de las
mujeres en proceso de restitucion.

La URT también cuenta con la guia “Lineamientos para la implementacion del enfoque de derechos
y la atencidn diferencial a grupos étnicos en la gestion de las entidades territoriales.

CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA-
AGROSAVIA-

Mecanismo: politica de equidad, igualdad y diversidad
Origen: AGROSAVIA

Mediante la Circular 010 de 2021 la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -
AGROSAVIA- formuld su politica de equidad, igualdad y diversidad. En nueve paginas se condensan
los fundamentos, principios y lineamientos de una politica institucional de carécter interno para
generar una cultura de equidad, igualdad y diversidad entre el personal de la entidad, como se indica
en el articulo 1 de la Circular 010.  Establece que al interior de AGROSAVIA se promoverd el
respeto por cualquier diferencia (sexo, género, origen étnico, condicion de discapacidad, situacion
socioecondmica, condicion de personas desplazada, migrante o refugiado, orientacion sexual,
identidad cultural, religion, condicion de salud y salud mental incluidas aquellas infectocontagiosas).

Dentro de la politica se definen cinco mecanismos para fortalecer la cultura organizacional de respeto
por la igualdad en todas sus expresiones: 1) analisis organizacional, 2) fortalecimiento de
capacidades; 3) logro de reconocimientos; 4) Bienestar; 5) lenguaje claro e incluyente.

13 Acuerdo 46 de 2019 Ibidem

14 “Acciones para el reconocimiento, reduccién y redistribucion de las actividades de cuidado dentro de los instrumentos,
programas, proyectos, procedimientos y herramientas de la Agencia de Desarrollo Rural”, Mdnica Galeano Velasco,
producto 1, Consultoria para la articulacién institucional con enfoque diferencial -de género y etario-, programa de
asistencia técnica GCP/COL/126/EC
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El anélisis organizacional es un diagndstico para determinar percepciones del personal sobre las
diferencias humanas que permitan tomar decisiones para disefiar una estrategia que promueva el
respeto como a nivel organizacional.

El fortalecimiento de capacidades se planea realizar mediante talleres dirigidos a cuestionar
estereotipos.

Para la organizacion, el logro de reconocimientos es obtener notoriedad en el plano nacional e
internacional en materia de igualdad.

El bienestar, de acuerdo con lo que se indica en la circular, consiste en beneficios para el personal
siempre y cuando se cumplan con las politicas y procedimientos internos de la entidad.

Dice la Circular, que el lenguaje claro e incluyente se aplicara en la descripcion de los cargos, los
lineamientos institucionales, el servicio de atencién al cliente y durante eventos internos y externos.

Federacion Nacional de Cacaoteros

Mecanismo: investigacion “Analisis de la equidad de género en el sector de cacao en Colombia”
Origen: Federacion nacional de cacaoteros-Fundacion solidaridad
Imagen 5 captura de pantalla del documento

Solidaridad

ANALISIS DE LA
EQUIDAD DE
GENERO

EN EL SECTOR
DE CACAOEN
COLOMBIA

FEoERACION
iciouL o

COLCOCOA  amuesmure e

El afio pasado (2021) la Federacion Nacional de Cacaoteros publico, con el respaldo de la Fundacion
Solidaridad, el documento “Analisis de la equidad de género en el sector de cacao en Colombia”,
en el que se recoge informacion estadistica y experiencias de 60 familias cacaoteras en tres
departamentos (Antioquia, Caldas y Huila) con la finalidad de tener una aproximacién sobre cémo se
construyen las relaciones de género en el sector del cacao, cdmo es la participacion de las mujeres
productoras y a cuales obstaculos se enfrentan. La investigacidn, que utilizd una metodologia
cualitativa y cuantitativa, se concentrd en identificar las condiciones sociales y econdmicas de las
mujeres; el acceso a los recursos; los beneficios obtenidos; y el grado de participacion a nivel familiar
y organizacional.

El estudio definid las siguientes 6 categorias de analisis que fueron trabajadas con los grupos de
personas participantes: mujeres; familias, asociaciones y personal técnico: 1) Roles de género; 2)
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Acceso y control sobre los recursos; cuidado para el desarrollo humano; 3) Interpretaciones culturales
de las préacticas de género; 4) participacion y liderazgo; 5) Promocion de la equidad de género en el
contexto institucional.

Del anélisis elaborado se desprenden una serie de recomendaciones que surgen de los datos
estadisticos recolectados y de los ejercicios de reflexion realizados con las mujeres, las familias, las
asociaciones y las personas de la Federacion que apoyan técnicamente a los hombres y mujeres
productores de cacao.

Una de las conclusiones mas importantes es que las mujeres en el sector del cacao participan mucho
menos con respecto a los hombres en las tareas que se requieren para la produccion de cacao:
establecimiento (germinadores y establecimiento); sostenimiento (fertilizacidn, control fitosanitario,
arvenses, otras labores) y comercializacidn (cosecha, beneficio, comercializacion, transformacion).

Actividad Mujeres Hombres | Ambos
Germinadores 27.6% 58% 14.4%
Establecimiento 16.6% 72.5% 10.9%
Control fitosanitario 20% 68.2% 17%
Fertilizacion 17.4 % 64.6% 18%
Arvenses (control de maleza) | 17% 76.8% 6.3%
Otras labores 19.2% 53.2% 27.7%
Cosecha 24% 44% 32%
Beneficios 27.5% 57.5 29.1%

Elaboracion propia con datos extraidos del documento “Andlisis de la equidad
de género del sector de cacao en Colombia”

Los anteriores datos contrastan con la realizacién de actividades de trabajo doméstico y de cuidado

gue se citan a continuacion:

Actividad Mujeres | Hombres | Ambos
Oficios del hogar 86.1% 5.1% 8.8%
Alimentacion 79.8% 11.8% 8.5%
Mantenimiento de ropa 89.8% 5.7% 4.5%
Cuidado nifios y personas | 89.5% 2.2% 8.3%
mayores

La importancia de este documento radica en la investigacion en si misma; en la metodologia para
recabar informacion, la definicion temética, los datos y su analisis para poder tener una aproximacion
basada en evidencia de cudles son las brechas de género; cudles son las normas sociales que impiden
alas mujeres ser duefias de la tierray de los medios de produccion; como se construyen las relaciones
de género entre los hombres y las mujeres; y el planteamiento de recomendaciones para disminuir las
disparidades de las mujeres del sector.

Su lectura bien podria servir de referente metodolédgico para realizar ejercicios similares en otros

sectores agricolas y para realizar diagnésticos de género atendiendo a la Circular 000006/21 del
Ministerio de agricultura mencionada en paginas anteriores.
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Capitulo 11

INSTRUMENTOS REVISADOS POR DEPENDENCIA

Reglamento para la estructuracion, aprobacion y ejecucion de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario -PIDAR-.
Origen: Agencia de Desarrollo Rural

El Reglamento PIDAR, elaborado en noviembre de 2019, define los lineamientos y pardmetros que
orientan la cofinanciacién de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
enfoque territorial (Reglamento PIDAR).

En la parte introductoria del reglamento se precisa que éste incluye lineamientos para incorporar el
enfoque diferencial.

Recomendaciones:

-Abordar solamente el enfoque diferencial es insuficiente. Es indispensable partir del principio a la
igualdad y del consecuente derecho a la igualdad de género. El enfoque diferencial permite identificar
las diferencias entre las personas y las interseccionalidades que causan discriminacion y disparidades
en el ejercicio de los derechos mientras que la perspectiva de género hace posible identificar las
normas sociales que generan disparidades socioecondémicas basadas en el sexo y el género de manera
especifica.

-El Reglamento deberia tener el desarrollo conceptual del enfoque de género, mediante una propuesta
para su incorporacion y adoptarla por el Consejo directivo, para poder realizar acciones concretas en
la estructuracion, aprobacion e implementacion de los proyectos PIDAR. Ademas, de los
componentes de 1) asistencia técnica, 2) acceso a activos productivos, 3) adecuacion de tierras; y 4)
comercializacion, el PIDAR deberia incluir el componente de igualdad de género y enfoque
diferencial para que los proyectos comiencen a incluir en sus diagndsticos datos sobre disparidades
de género y planteen al menos un indicador y una actividad que vaya dirigida a contribuir a cerrar
una brecha de género. Lo anterior tendria que acompafiase de un proceso de asistencia sobre igualdad
de género dirigido al fortalecimiento técnico de los/as profesionales que tienen a su cargo la
estructuracion y evaluacion de los proyectos.

-Las dependencias involucradas en la estructuracién, calificacion y aprobacion; y monitoreo,
seguimiento y control de los PIDAR® tendrian que recibir al menos una formacion semestral sobre
igualdad de género, enfoque diferencial, economia del cuidado, trazador presupuestal de género y
ejercicios practicos aplicados a cada tema y en cada fase del proceso de un PIDAR.

15 Consejo directivo, Presidencia, Vicepresidencia de integracién productiva, Vicepresidencia de proyectos,
Vicepresidencia de gestion contractual, comité de verificacidn previo a la cofinanciacién, comité técnico de gestion local,
comité técnico de gestidn nacional. Reglamento PIDAR.
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-En cada uno de los componentes del PIDAR (Asistencia técnica, acceso a activos productivos;
adecuacién de tierras; y comercializacién) se deberian dar algunas pistas de cémo integrar el enfoque
de género. A continuacion, se proponen algunas:

-Componente de asistencia técnica: este componente podria incluir un plan de formacién sobre
economia del cuidado, agricultura familiar y comunitaria, participacién de las mujeres, y prevencion
de la VBG como parte del desarrollo de capacidades humanas y sociales integrales mencionadas en
el reglamento PIDAR. La URT y la DMR tienen experiencias en el disefio de médulos sobre igualdad
de género en los cuales han incluido el abordaje de la economia del cuidado. Tales experiencias fueron
referenciadas en el producto 1 de esta consultoria®®.

-Componente de adecuacion de tierras: recabar informacion sobre acceso al agua de los
productores/as y la poblacién beneficiaria y recibir capacitacion para la adaptacion al cambio
climético, proteccion de cuencas y agricultura familiar y comunitaria.

-Componente de comercializacion: se podrian definir actividades, a partir de los lineamientos de
género que se elaboren para el reglamento del PIDAR, para que las mujeres productoras adquieran
habilidades y formacion para la comercializacion de sus productos teniendo en cuenta la
identificacion de los roles de género, el trabajo doméstico y de cuidado; el tiempo dedicado a la
agricultura familiar y comunitaria que realizan, el grupo étnico al que pertenecen y la ubicacion
geografica.

-El Consejo directivo en el marco de sus funciones (Articulo 9, Decreto 2364/09), tendria que adoptar
los lineamientos para integrar el enfoque de género y definir los criterios sobre los cuales se aprobaran
los proyectos para garantizar que transversalicen el enfoque de género.

-La presentacion del perfil del proyecto deberia reflejar por lo menos una brecha de género que haya
sido identificada por la organizacion postulante para que la misma organizacion pueda formular un
objetivo y un indicador para reducir una brecha de género. Para que ello suceda previamente tendria
gue disefiarse una guia o instructivo y hacer una socializacion de estos con las organizaciones
postulantes.

-En la fase de estructuracién deberia incluirse el enfoque de género como un principio orientador y
complementario a los principios ya existentes de a) integralidad, b) orientaciéon a mercados, c)
sostenibilidad ambiental, d) aptitud productiva territorial, ) sostenibilidad financiera, f) inclusion
social, g) fortalecimiento de capacidades organizativas, h) articulacion con instrumentos de
planificacion, i) articulacién interinstitucional y j) enfoque diferencial. Lo anterior para lograr que
todos los principios tengan un hilo de conexion con la perspectiva de género para, entre otras,
recolectar y desagregar datos sobre nivel de participacion de las mujeres, trabajo doméstico y de
cuidado; pobreza monetaria e indice de miseria.

-El principio de fortalecimiento de capacidades organizativas (literal g) podria plantear aumentar el
nivel de consciencia frente a las desigualdades que tienen las mujeres en la cadena productiva y
propiciar las condiciones para que las mujeres se vinculen en la estructuracion de los proyectos.

16 “Acciones para el reconocimiento, reduccién y redistribucion de las actividades de cuidado dentro de los instrumentos,

programas, proyectos, procedimientos y herramientas de la Agencia de Desarrollo Rural”, Mdnica Galeano Velasco,
producto 1, Consultoria para la articulacién institucional con enfoque diferencial -de género y etario-, programa de
asistencia técnica GCP/COL/126/EC
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-Dice el reglamento que para la aplicacion de los criterios de priorizacion en la etapa de evaluacion
y calificaciéon de las organizaciones postulantes podran cumplir con las siguientes condiciones:
mujer rural 50%; joven rural 30%, victimas 60%; personas en proceso de reincorporacion 70%;
miembros de grupos étnicos reconocidos 100%. Se recomienda que la participacién de las mujeres
y de los jévenes no sea un requisito opcional sino obligatorio otorgando un incentivo a las
organizaciones que presenten sus propuestas cumpliendo con los porcentajes del 50% y 30% para
mujeres y jovenes, respectivamente.

-En concordancia con la recomendacion anterior, desde la ADR y las UTT se podria orientar al ente
territorial para que se seleccionardn més jovenes y mujeres jévenes y adultas al servicio de extensién
agropecuaria dado que los Departamentos son quienes elaboran las bases de datos los/as
productores/as y realizan la seleccion.

-En la etapa de evaluacion y calificacion del PIDAR, seria conveniente ajustar el criterio de
evaluacion referente a las caracteristicas de la poblacion beneficiaria solicitando informacion y datos
sobre porcentaje de mujeres jovenes y adultas dedicadas a la agricultura familiar y comunitaria,
dedicacion de tiempo al trabajo doméstico y de cuidado; nimero de mujeres productoras que han
recibido los servicios del programa de extensidn agropecuaria, nimero de mujeres duefias de la tierra,
acceso al agua, produccion de alimentos para el consumo familiar, nimero de personas que tienen
alguna discapacidad, ocurrencia de violencia basada en género; y acceso a aparatos tecnoldgicos y a
servicios de internet en la zona.

-Ademas de la recomendacion anterior, deberia incluirse un criterio de evaluacion especifico sobre
igualdad de género dirigido a fortalecer las habilidades y los conocimientos técnicos para la
comercializacion; la participacion mediante la liberacion de tiempo que dedican al trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado.

-Incluir un indicador de género (como parte del monitoreo) para contribuir a disminuir las
disparidades es el paso consecuente y esperable si el proyecto PIDAR contiene datos para evidenciar
las disparidades, si se ha incluido un criterio de evaluacién especifico sobre igualdad de género y si
se ha planteado minimamente un objetivo para reducir una brecha de género. El indicador de género
deberia ser considerado dentro del sistema de alertas.

-Dentro del glosario de términos deberian incluirse las definiciones que expresan la igualdad de
género como derecho a la igualdad de género, transversalizacion del enfoque de género, economia
del cuidado, uso del tiempo, trabajo doméstico y economia del cuidado, brecha de género, justicia de
género; roles y estereotipos de género.
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Formato FEFP 002 para la caracterizacion de la poblacion beneficiaria
Origen: Vicepresidencia de proyectos
Imagen 6 captura de pantalla parcial formato FEFP 002
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La variable “sexo” contiene las opciones de masculino, femenino, indeterminado, intersexual, sin
identificar.

La variable “tipo de poblacion” contiene las opciones de indigena, comunidades negras,
afrodescendiente, afrocolombiano, palenquera, raizal, rom y ninguno.

La variable “tipo de persona” contiene las opciones de victima, campesino, discapacidad, mujer rural,
joven rural, reincorporado.

Recomendaciones:

-Para organizar la informacion se recomienda que si se incluye la variable de sexo se contemplen las
siguientes opciones:

a) Hombre
b) Mujer

c) Transexual
d) No binario
e) Otro.

Lo anterior se fundamenta en la necesidad de ampliar el espectro de la categoria sexo mas alla de las
identidades binarias de ser hombre o de ser mujer para incluir otras que expresan las diversidades
humanas en las que se establece interrelacion entre el sexo y el género (Sistema sexo-género)*’.

Recientemente la Corte Constitucional mediante Sentencia 033/22, en la que revis6 un fallo de
segunda instancia, reconocio a las personas no binarias, es decir aquellas que no se identifican como

17 Joan Scott, el género una categoria Util para el analisis histérico
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mujeres u hombres y dictamind la obligatoriedad de proteger su derecho a ser nombradas y a que el
Estado garantice todos los derechos que se derivan del reconocimiento de su personalidad juridica.

-Si se elige la variable género, para identificar el auto reconocimiento a partir de la identidad de
género, entonces se enumeran las siguientes opciones de respuesta:

a) Masculino
b) Femenina
c) Transgénero
d) Neutro*

*significa que su construccidn desde la identidad de género no se inscribe en las tres anteriores formas
de auto reconocimiento.

- Se recomienda acoger la clasificacion del DANE empleada en el Censo poblacional del 2018
respecto a las formas de auto reconocimiento étnico en Colombia:

a) Negro

b) Afrocolombiano

¢) Raizal

d) Palenquera

e) Indigena

f) Rom

g) No pertenece a ningun grupo étnico

-La columna que indaga sobre discapacidad, asi como la de victima del conflicto armado podrian
dejarse después de preguntar por la forma de auto reconocimiento étnico.

| Victima | Discapacidad |

-Se recomienda que en lugar de emplear la categoria “tipo de persona” se utilice la categoria de
“ciclo de vida” por rangos de edad definida por el Ministerio de salud.

a) 12 a 18 (Adolescencia)
b) 14 a 26 (juventud)

C) 27 a 59 (adultez)

d) 60 o mas (Vejez)

Ciclo de vida
12218 [14a26 [27a59 |60+

-Afadir una columna con el nombre # horas diarias de Trabajo Doméstico y de Cuidado No
Remunerado. Se podria emplear la sigla TDC: #horas TDCNR.

#horas
diarias
TDCNR
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Formato FECC-016 concepto de evaluacion PIDAR
Origen: Vicepresidencia de proyectos de la ADR
Imagen 7 captura de pantalla formato FECC-016

CONCEPTO DE EVALUACION DE PIDAR

Cddigo: F-ECC-016 Version: 2 [ Pagina 1 de 54

CRITERIOS DE EVALUACION
1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Nombre del proyecto
Ubicacion geografica
Tipo de proyecto

Linea productiva

Linea de cofinanciacion

Namero de beneficiarios directos

e indirectos

Tiempo de Ejecucion

Valor total del proyecto

Valor solicitado al ADR

Valor de la(s) contrapartida(s)

Como su nombre lo indica, este formato evalla una propuesta de proyecto PIDAR presentado por
alguna organizacion social, comunitaria y productiva. Para realizar este ejercicio de revision del
formato se analiz6 la evaluacién a la propuesta de proyecto presentada por el Resguardo indigena
Kankuamo para la produccién de mango Tommy®2,

Recomendaciones:

-Primera parte del formato de evaluacion con datos generales del proyecto. En la casilla “nimero de
beneficiarios directos e indirectos” deberia solicitarse desagregar la poblacion minimamente por
sexo; rango de edad y pertenencia étnica. La evaluacién analizada solamente indica lo siguiente:
“152 beneficiarios directos y 760 beneficiarios indirectos ”. Se recomienda preguntar de la siguiente
forma: nimero de personas beneficiarias desagregadas por sexo, rango de edad y grupo étnico.

Siguiendo con la informacion solicitada en los datos generales del proyecto, hay una casilla sobre
“enfoque diferencial ” que se encuentra vacia en la evaluacion objeto de revisidn. Es probable que la
persona que realizd la evaluacion a la propuesta de proyecto no sepa que escribir en la casilla 0 no lo
considere necesario. En cualquier caso, indagar por “enfoque diferencial” haciendo la pregunta asi
no resultara facil para ninguna persona encargada de evaluar la propuesta.

Valga decir que la inclusién del enfoque diferencial y de género no significa necesariamente poner el
titulo “enfoque diferencial” sino que un enfoque esté presente en el disefio del instrumento y en su
contenido al momento de plasmar la evaluacion de un proyecto como en este caso. Por ejemplo, se
podria preguntar: describa brevemente las caracteristicas socio culturales de la poblacién beneficiaria.
Esta pregunta le permitiria a la persona encargada de hacer la evaluacion pensar en unas cuantas
caracteristicas de la poblacion que de hecho se encuentran ya descritas mas adelante en el formato de
evaluacion cuando el profesional menciona las caracteristicas socio demogréaficas en diferentes

18 Formato FECC-016 ADR, evaluacidén proyecto para fortalecer las capacidades productivas fruticolas con el establecimiento de cultivo
de mango Tommy y dotacidén de maquinaria y equipos para una planta de procesamiento de pulpa, de la comunidad Kankuamo,
corregimiento La Mina, municipio de Valledupar, departamento del Cesar.
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parrafos. Tal informacion podria transcribirse sintetizando algunos datos para ponerlos en la parte
inicial del formato de evaluacion.

Las mujeres y los hombres beneficiarios son
indigenas del pueblo Kankuamo que habitan en
las estribaciones de la Sierra Nevada, su
Describa brevemente las caracteristicas | territorio ancestral. Pertenecen a la organizacion
socio culturales de la poblacion beneficiaria | indigena Kankuama y a la vez al cabildo
indigena que es la unidad politico administrativa
del pueblo Kankuamo. Las mujeres ademas de
trabajar en la huerta realizan trabajo doméstico,
cuidan a sus hijos y tejen mochilas de fique para
sobrevivir, labor que realizan diariamente. De
las 150 personas beneficiarias, el 71% son
hombres (108) y el 29% mujeres rurales (44) y
el 6% corresponde a jovenes rurales (9).

En el apartado de criterios de evaluacion (componente de justificacién) podria agregarse una casilla
que diga: identifica una o mas brechas de género y plantea una accién para contribuir a disminuirla
(ver recuadro en la siguiente pagina). Esta afirmacién permitiria, por ejemplo, identificar con
evidencia la vinculacion de las mujeres o no al proceso para la produccién de pulpa de mango; cuantas
de ellas efectivamente podrian participar pues sera necesario que posean una parcela para sembrar las
70 plantas de mango que se entregaran a cada persona beneficiaria. Este criterio de cumplimiento
también permitiria que la organizacion postulante se planteara como se garantizaria que las mujeres
se capaciten para el manejo de la despulpadora teniendo en cuenta su disponibilidad de tiempo y en
general pensar cuales seran los beneficios que tendran las mujeres que participen. Un beneficio que
se podria derivar del planteamiento de un criterio de evaluacion sobre brechas de género es por
ejemplo,7 el de destinar el espacio que habra entre uno y otra mata de mango que es de
aproximadamente de 12 metros para sembrar hortalizas o tubérculos (alimentos de ciclo corto)
destinados al consumo familiar asegurando la soberania alimentaria de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes dado que la primera cosecha en este caso de mango Tommy se dara en tres afios. En la
columna referida a la situacion esperada dice que se beneficiard a 152 familias. Podria describirse
minimamente la composicion de las familias para al menos tener una idea de cuantas personas
dependen de las mujeres y hombres participantes y como podria el proyecto contribuir al
autoconsumo de alimentos y propiciar el trueque como forma de intercambio entre las personas.

Adicionarse otra casilla especificamente para evaluar como criterio la economia del cuidado que
podria formularse asi: incluye una accion para el reconocimiento, la distribucion, reduccion y/o
remuneracion del trabajo doméstico y de cuidado. Este criterio contribuiria a que tanto la ADR como
las organizaciones postulantes comiencen a pensar en el significado econémico que tiene el trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado de las mujeres rurales

Identifica una o mas brechas de género y Cumple/ no cumple
plantea una accion para contribuir a
disminuirla
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Incluye una accion para el reconocimiento, la Cumple/ no cumple
distribucion, reduccion y/o remuneracion del
trabajo domeéstico y de cuidado

En el acapite dedicado a la evaluacidn del criterio comercial deberia plantearse evaluar cémo el
proyecto garantizara que las mujeres adquieran habilidades y conocimientos para la comercializacion
y se involucren en el proceso para comercializar el producto que implica aprender a planear y
organizar actividades para distribuir y vender un producto eficazmente. Durante la visita técnica
realizada el 7 de abril para conocer a la organizacion indigena Kankuama una de las participantes
expresaba la ventaja de poder aprovechar la céscara, la pepa y la pulpa de mango que permitiria
elaborar papel, conservas y mermeladas; y compost. El aprovechamiento de toda la fruta podria
significar un ingreso para las mujeres y también una materia para incluir en las jornadas de
capacitacion para aprender sobre aprovechamiento integral de la fruta de mango.

Si bien el formato objeto de analisis es el de evaluacion de la propuesta de proyecto el desafio estara
en poder adecuar los instrumentos en cada fase del PIDAR una razén mas para definir una guia de
género con directrices unificadas que permitan ajustar el reglamento PIDAR.

Asegura la participacion real y efectiva de las Cumple/ no cumple
mujeres en el proceso de comercializacion

Formato F-ADT -021 para la recoleccion de informacion de asociaciones de usuarios del distrito
de adecuacion de tierras

Origen: Direccion de adecuacion de tierras de la ADR

Imagen 8 captura de pantalla parcial formato F-ADT-021

Nombre de la Asociacién de usuarios del distrito de adecuacion de tierras: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Nombre del Representante legal

1o n0) -USUARID GENERD (51 o o)

.....

Recomendaciones:

En la columna que indaga por la Cédula de Ciudadania o el NIT (CC/NIT) deberia tenerse en cuenta
que habran personas que no tienen ninguin documento de identificacion por lo cual se podria agregar
en el titulo del campo No tiene o poner una nota al final del registro y un cédigo por ejemplo 0 con
el que se pueda completar la informacion pues no tener un documento de identificacion es un dato
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que refleja una brecha de desigualdad frente al ejercicio del derecho a la personalidad juridica de
alguien.

CC/NIT
No Tiene NT

-Respecto a la columna que pregunta sobre género, la recomendacién en la misma indicada para el
formato FEFP 002 de caracterizacion de poblacién beneficiaria (relacionado en la pagina 28).
Género

a) Masculino

b) Femenina

¢) Transgénero

d) Neutro

Si se pregunta por sexo entonces listar las siguientes opciones:

a) Hombre
b) Mujer

¢) Transexual
d) No binario
e) Otro.

-Respecto a la casilla denominada “caracterizacion de poblaciones™, se hace la misma recomendacion
indicada para el formato FEFP 002 ya mencionado.

Auto reconocimiento étnico:

a) Negro

b) Afrocolombiano

¢) Raizal

d) Palenquera

e) Indigena

f) Rom

g) No pertenece a ningun grupo étnico

-La categoria de discapacidad no deberia estar en caracterizacion poblacional junto con las formas de
auto reconocimiento ni tampoco la condicién de victima. Podria tener columnas aparte. Por lo tanto,
se hace la misma recomendacion indicada para el formato FEFP-002 ¢ Tiene alguna discapacidad?
Si/no. # de dependientes con discapacidad

La categoria de mujer rural no deberia estar tampoco junto con las formas de auto reconocimiento
étnico

-Respecto a si se es joven o adulto mayor rural deberia indagarse por el ciclo de vida, de acuerdo con
la clasificacion del ministerio de salud que es por rangos de primera infancia de 0 a 5; infancia de 6

a 11 afos; adolescencia de 12 a 18; juventud de los 14 a los 26; adultez de los 27 a 59; vejez de los
60 en adelante.

Ciclo de vida
12217 [18a28 [29a59 |60+
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Otra posibilidad es preguntar por edad sin embargo, el proceso de sistematizacion del dato tendria
que interpretarse teniendo en cuenta el ciclo de vida, es decir determinando a que grupo pertenece
una persona dependiendo del rango de edad en el que se encuentre tal como ya se indico.

Formato F-DER 009

Guia operativa para la formulacion de proyectos de inversion
Origen: Vicepresidencia de proyectos

Imagen 9 captura de pantalla formato F-DER 009

ety [ ‘.J K Guia operativa para formulacion de
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Codigo: F-DER-009 Version: 4 | P3gina 1 de 62

DOCUMENTO TECNICO PROYECTO DE INVERSION

Nombre del proyecto
Fortalecimiento de las competencias organizacionales asociativas y de participacion de
productores agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional

Vicepresidencia de proyectos

El formato F-DER 009 como lo dice el titulo es la guia operativa para la formulacion de los proyectos
de inversion. Para este caso la revision no se concentré en el formato sino en su contenido. La razén
es porque el formato no posee casillas para completar, sino que esta en blanco para vaciar alli los
lineamientos para formular proyectos de inversion especificamente para el proyecto “Fortalecimiento
de las competencias organizacionales y asociativas y de participacion de productores agropecuarios
y sus organizaciones” elaborado en el 2021 por la Vicepresidencia de proyectos de la ADR. Las
recomendaciones para este formato, desde luego no proyecto de inversién que esta actualmente en
ejecucidn sino para los futuros proyectos que se formulen-

Recomendaciones

-Se recomienda plantear como parte de los objetivos de cualquier proyecto de inversidn uno que vaya
dirigidoa contribuir con el cierre de brechas de género (pagina 24) y uno especifico y por supuesto,
un producto que podria ir dirigido a reconocer el trabajo doméstico y de cuidado que realizan las
mujeres en la casay en la huerta para liberarlas de tiempo con lo cual se contribuiria a fomentar su
asociatividad al interior de las organizaciones de mujeres y también en organizaciones mixtas.
Ademas, el indicador de género respectivo (e incluirlos en el cuadro respectivo de cadena de valor
(Pégina 46 del proyecto objeto de estudio).

Por ejemplo, en el proyecto de inversion analizado uno de los objetivos especificos es “incrementar
los conocimientos acerca de los costos y responsabilidades derivadas de los procesos asociativos y
de participacion”. Se podria entonces disefiar un objetivo para reconocer el trabajo domeéstico o
inclusive complementar el objetivo especifico ya citado afiadiendo por ejemplo (...) y los desafios
0 las acciones necesarias para posibilitar que las mujeres participen en los espacios asociativos.

-Se podria hacer la conexidn entre la productividad asociativa y la participacion de las mujeres a partir
del reconocimiento, la reduccidn y la redistribucién del trabajo doméstico y de cuidado.
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Aprovechando que se cita como politica transversal la politica publica de equidad de género y el ODS
5 es que se recomienda para los futuros proyectos de inversion que se formulen, incluir un objetivo
general, uno especifico y un producto que contribuya al cierre de brechas de género (pagina 27).

Del mismo modo, en los futuros proyectos de inversion se recomienda integrar directrices especificas
contempladas en los lineamientos de género de la MIA para fomentar la asociatividad de las mujeres.

-Los proyectos de inversion deberian contemplar el perfil de una persona especialista en
transversalizacion del enfoque de género para construir el objetivo general y los especificos y
proponer un producto medible dirigido a contribuir a cerrar una brecha de género y entrenar al
equipo del proyecto. El valor de los honorarios de la persona especialista en género tendria que ser
equivalente a la de los demés profesionales. Naturalmente, el producto y las actividades dirigidas a
cumplirlo, asi como el perfil de la o las personas que abordaran las jornadas vivenciales para entender
la economia del cuidado tendrian que costearse en el presupuesto siguiendo las directrices de los
lineamientos para el trazador presupuestal de género elaborado por el DNP.

-La formacion al personal de las UTT en contenidos relevantes sobre economia del cuidado e igualdad
de género es indispensable en cualquier proyecto.

-La identificacion de los riesgos relacionados con la baja participacion y asistencia de las personas
beneficiarias necesariamente tendria que considerar la falta de tiempo de las mujeres que realizan
trabajo domeéstico y de cuidado en la casa y en la huerta familiar asi como las consecuencias del
cambio climatico (inundaciones, incendios) que impiden ir de un lugar a otro. Habria de igual manera
que describir las medidas de mitigacion para afrontarlo.

Formato F-DER 009

Guia operativa para la formulacion de proyectos de inversion
Origen: Direccion de asistencia técnica

Imagen 10 captura de pantalla documento formato F-DER 009

s S LS " Guia operativa para formulacién de
Agencia de Desarrolo Rural proyectos de inversién

Cédigo: F-DER-009 Versién: 4 [ Pégina 1 de 153

DOCUMENTO TECNICO PROYECTO DE INVERSION

FORTALECIMIENTO A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
EXTENSION AGROPECUARIA NACIONAL

Agencia de Desarrollo Rural
Direccién de Asistencia Técnica

Este formato, que es el mismo resefiado en la pagina anterior F DER-009, guia para la formulacion
de proyectos de inversion, contiene el proyecto de inversion para el “Fortalecimiento a la prestacion
del servicio publico de extensidn agropecuaria nacional”. El servicio opera a través de un fondo y es
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implementado por las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Extension Agropecuaria -
EPSEAs-.

Recomendaciones:

Por la importancia de las guias de inversion se aconseja que como parte de la fundamentacion legal
y de politica publica se empiece a citar la Circular 000006/21 ya que es el mecanismo desde el cual
el Ministerio de agricultura define los lineamientos para transversalizar el enfoque de género, el
enfoque diferencial y el trazador presupuestal de género para todas sus dependencias y entidades
adscritas.

Se recomienda que para los futuros proyectos de inversion la informacion sobre el porcentaje de
mujeres beneficiarias dispuesta en la tabla 11 (metas de extension agropecuaria para el 2019, 2020,
2021 y 2022) se desagregue por grupo étnico al que pertenecen las mujeres que se espera beneficiar.
Se podria considerar definir un porcentaje de ese 30% para cada grupo étnico para efectos de concitar
que el servicio de extension logre llegar a aquellas mujeres que participan menos porgque no conocen
la oferta o porque aln no se encuentran en la base de datos departamental. No desagregar el dato de
mujeres beneficiarias, al menos por grupo étnico, impedira cuantificar el nivel de participacion de
mujeres indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y rom al servicio de extension
agropecuaria; y se perdera una oportunidad para contribuir a cerrar la brecha de desigualdad respecto
al acceso a la educacién y al conocimiento.

La tabla 13 sobre indicadores contempla el indicador 1.6.2.1 de género que dice: “porcentaje de
productoras en el registro que reciben el servicio de extension agropecuaria”. Se aconseja que el
indicador se desagregue por grupo étnico y por ciclo de vida.

El cuadro denominado PxQ describe la contratacion de los profesionales para acompafar a las UTT
en los proyectos de implementacidn agropecuaria. Siendo concordante y consistente con la Circular
0000006 se recomienda que se asigne presupuesto y se cree el perfil para al menos una profesional
en la integracion del enfoque de género y diferencial que entre otras funciones tendria que capacitar
a todo el personal técnico que se contrate, EPSEAS, secretarias de agricultura y UTTs en aspectos
minimos relacionados con la Circular 000006/21 (transversalizacién del enfoque de género).

La estrategia de formaciony comunicacion del programa de extension agropecuaria, podria comenzar
con incluir en los programas de formacion aspectos relevantes del derecho a la igualdad de género y
el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado como parte del desarrollo de capacidades humanas
integrales (item1 ); y el disefio de una estrategia de comunicacion focalizada dirigida a las mujeres
construida con base en los datos que se tienen sobre sobre la escasa vinculacién de las mujeres
indigenas, negras y afrodescendientes al servicio de extension.

-Dice la guia operativa que se identifican rezagos importantes en la adopcion de tecnologias digitales
(pagina 102) por lo cual se recomienda aprovechar el servicio de extension para identificar
(mediante la formulacién de un indicador) la brecha digital que perjudica a las mujeres y proponer al
menos una accion dirigida a generar las condiciones materiales necesarias para que las mujeres que
participan en los procesos de extensidn tengan acceso y formacién en el manejo de herramientas
tecnoldgicas.

-Se propone que el incentivo basico (pagina 106), consistente en un “kit para productores” a aquellos
usuarios que se inscriban al servicio de extension que incluye un morral, una libreta, una cartilla, un
bordado institucional, una USB, una gorra o termo se disefie pensando en transmitir informacion
para la adaptacién al cambio climético; y en promover la igualdad de género por ejemplo, podria
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contener una cartilla didactica de trabajo para que los hombres y las mujeres puedan comenzar a
familiarizarse y aprender sobre economia del cuidado y sobre como calcular el tiempo de dedicacién
a las tareas domésticas; e informacidn sobre cdmo prevenir la violencia contra las mujeres. De
manera diferenciada, el kit que se entregue a las mujeres productoras podria incluir elementos Gtiles
para las mujeres que contribuyan a su seguridad alimentaria (como semillas) o que contribuyan a su
higiene personal (Toallas higiénicas). Se recomienda disefiar un kit diferenciado que sea util para las
mujeres, pensado en ellas. Lo mismo podria hacerse para los/as jovenes rurales por ejemplo con
informacion sobre espacios juveniles y oferta de la ADR y del Ministerio dirigida a ellos/as.

-Se sugiere incluir en el disefio de contenidos (pagina 111), informacion sobre economia del cuidado
y agricultura familiar fundamentado en la ley 1876/17 que en su articulo 25 establece el enfoque del
servicio de extension agropecuaria. Los numerales 1, 2 y 3 del articulo mencionan el desarrollo de
capacidades humanas integrales para la convivencia y el desarrollo pacifico; el fortalecimiento de la
asociatividad y desarrollo de habilidades para la participacion. Este es el argumento para incluir
contenidos que fortalezcan el desarrollo humano y promuevan la idea del respeto por la igualdad y
los derechos que pasa por la economia del cuidado para garantizar condiciones que les permita a las
mujeres participar asi como por la prevencion de la violencia basada en género. Habria que disefiar
una propuesta tematica de contenidos relacionados con la economia del cuidado, la igualdad de
género, la prevencion de violencias basadas en género, la agricultura familiar y comunitaria y la
adaptacion al cambio climatico.

La funcion de la entidades prestadoras del servicio de extension agropecuaria es determinante para
identificar brechas de desigualdad de las mujeres que se vinculen al servicio de extension por lo cual
se sugiere pedir a las entidades prestadoras incluir en el grupo de profesionales extensionistas una
persona profesional y con experiencia comprobada en la transversalizacion del enfoque de género y
el enfoque diferencial que ademas podria ser la encargada de capacitar a sus colegas extensionistas.

-Dentro de la bateria de indicadores (pagina 146 y 117) se recomienda disefiar al menos un indicador
de género para medir la inclusion de contenidos sobre economia del cuidado como parte del
fortalecimiento de la asociatividad al que se le pueda hacer seguimiento en los informes de
seguimiento, evaluacion y de recomendaciones.

-El indicador de producto sobre “nimero de productores atendidos” podria desagregarse por sexo y
grupo étnico para empezar a producir informacién sobre la participacion de las mujeres, detectar
cuéles son los obstaculos por los cuales no participan y poder proponer acciones concretar para
reducir esta brecha.
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Formato cédigo F-DER 009.

Guia operativa para formulacion operativa de proyectos de inversion
Origen: Vicepresidencia de integracion productiva/Vicepresidencia de proyectos
Imagen 11 captura de pantalla documento

sy © K Guia operativa para formulacién de
guncis de Dass - proyectos de inversiéon

Codigo: F-DER-009 | Version: 4 [ Pagina 1 de 126

DOCUMENTO TECNICO PROYECTO DE INVERSION

OPTIMIZACION DE LA GENERACION DE INGRESOS SOSTENIBLES DE LOS
PRODUCTORES RURALES EN LOS TERRITORIOS A NIVEL NACIONAL

Esta guia operativa de proyectos de inversion contiene el proyecto “Optimizacion de la generacion
de ingresos sostenibles de los productores rurales en los territorios a nivel nacional”

Recomendaciones:

-Se recomienda citar como parte de las normas que respaldan la optimizacién de la generacién de
ingresos sostenibles (pagina 14), la circular 000006/21 a través de la cual se va a transversalizar el
enfoque de género asi como el Conpes 4080 y el 161 sobre igualdad de género para las mujeres.

- Se sugiere que cualquier proyecto de inversion contenga un diagndstico para identificar una brecha
de género en el sector rural que respalde la inversion para plantear como las mujeres se vincularan y
con que indicadores se medira la disminucion de una brecha de género identificada (Pagina 20 y 21).
Lo anterior le daria no solo solidez al proyecto sino que seria concordante con lo enunciado en el
Conpes 161 y la circular 000006.

Ya que el proyecto de inversion sefiala que tendré trazadores de género, étnico y de construccion de
paz (pagina 23) es que resulta indispensable diagnosticar las disparidades de género pues
evidenciarlas es precisamente uno de los presupuestos que debe contener cualquier ejercicio de
trazador presupuestal de género para luego poder plantear un objetivo que disminuya una brecha de
género con mayor razén si uno de los objetivos especificos del proyecto para la optimizacion de
generacion de ingresos, objeto de estudio, es el de fortalecer la apropiacion de los instrumentos de
planeacion agropecuaria con enfoque participativo y definir los criterios en los planes de desarrollo
agropecuario y rural (pagina 31). Es en los planes de desarrollo rural territorial (formulados 22) en
donde los planteamientos para cerrar las brechas de género respecto a la escasa participacion de las
mujeres, la inseguridad alimentaria y sus consecuencias como desnutricion y obesidad podrian
materializarse de manera concreta en la poblacién beneficiaria de los proyectos.

-Se recomienda reconsiderar el criterio de priorizacién de las organizaciones postulantes quienes, dice
el reglamento, deberan cumplir con alguno de los siguientes requisitos: mujer rural 50%; joven rural
30%; victimas 60%; personas en proceso de reincorporacion 70% y miembros de grupos étnicos
reconocidos 100%, pues al ser optativo para la organizacion postulante entonces se disminuyen las
posibilidades de participacién de las mujeres y los/as jovenes. Lo anterior, se torna alin mas restrictivo
cuando para una vigencia no se pueda cumplir con la meta de poblacién beneficiaria por falta de
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recursos, como lo plantea el documento objeto de revision (pagina 28) ,al cuantificar el nimero de
personas beneficiarias para la vigencia 2021 y 2022 sefialando que en el afio 2022 no se podra atender
al nimero previsto de beneficiarios/as (47.493) porque los recursos asignados son menos a los
estimados asi que se atenderan para el 2022, 6.811 beneficiarios/as, dice el documento.

-El fortalecimiento de los equipos de las Unidades Técnicas Territoriales requerira del disefio de un
perfil de una persona especializada y con experiencia en la integracién del enfoque de género en la
politica publica y en el relacionamiento con las organizaciones de mujeres, las plataformas juveniles
y las unidades politico administrativas de las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y rom.

-La presencia de una persona especializada en la transversalizacion del enfoque de género en las fases
de estructuracién, evaluacion e implementacién es fundamental pues permitiria plantear los proyectos
sin perder de vista las diferencias de género y las brechas de desigualdad asi como implementar de
manera concreta la circular 00000/22.

Formato de registro y clasificacion de usuarios servicio publico de extension agropecuaria
Origen: sistema publico de extension agropecuaria
Imagen 12 captura de pantalla web https://sistemaspea.com/registro-usuarios-SPEA/registro.html

Registro de usuarios del Servicio Publico de
Extension Agropecuaria - SPEA

W Informacion General

1. Fecha de diligenciamiento del registro

En el encabezado de este formulario en linea sefiala que tiene por objetivo establecer las condiciones
de potenciales usuarios/as del servicio publico de extension agropecuaria.

Recomendaciones:

-Se sugiere incluir en el formato la opcion de: no tiene documento de identificacion, porque no todas
las mujeres tienen un documento de identificacion en el area rural.

-Se recomienda que en la pregunta 10, que indaga sobre pertenencia étnica, se incluyan las opciones
de respuesta con las formas de auto reconocimiento étnico empleadas por el DANE pues facilitaria a
las personas que se inscriban identificar cual es su grupo étnico ya que no se puede suponer que todas
las personas lo conocen. Podria preguntarse asi:

Se auto reconoce como:

a) Negro/a
b) Afrocolombiano/a
¢) Raizal

45


https://sistemaspea.com/registro-usuarios-SPEA/registro.html

d) Palenquera/o

e) Indigena

f) Rom

g) No pertenece a ningin grupo étnico

Se sugiere revisar la pregunta 12 y 13. La primera, indaga sobre sexo de nacimiento y las opciones
de respuesta son masculino, femenino y otro. El sexo esta determinado por las caracteristicas fisicas
y fisioldgicas que diferencian a los seres humanos por lo tanto las opciones de respuesta tendrian que
ser: a) Hombre, b) mujer, c) transexual, d) no binario; e) y otro. Al comienzo de este documento se
explico el término no binario y su reconocimiento a través de la sentencia T033/22 de la Corte
Constitucional.

La pregunta 14 es: ¢ Usted como se reconoce? y las opciones de respuesta son hombre, mujer, persona
trans y otro. Si lo que se espera con la pregunta es poder saber el género de quién realiza el registro
entonces se recomienda que las opciones de respuesta sean: a) masculino; b) femenina; c) transgénero;
d) neutro.

La pregunta 23, que indaga sobre si la persona que estd haciendo el registro vive en un Municipio
PDET, podria ser muy dificil de responder. Quiza bastaria con preguntar el nombre del Municipio
para que sea la entidad la que haga esta clasificacion.

-El formulario deberia afiadir una pregunta para Indagar por si la persona que se esta registrando
realiza trabajo doméstico y de cuidado y cudl es el tiempo de dedicacion diaria. La pregunta como ya
se indico al inicio de este documento podria ser: nimero de horas diarias dedicadas al trabajo
doméstico y de cuidado.

-Se recomienda también adicionar una pregunta sobre tenencia de huerta familiar y comunitaria.

Protocolo de servicio y atencion al ciudadano
Origen: Secretaria General-Atencion al ciudadano
Imagen 13 captura de pantalla protocolo

'"'.'.‘"’.',(

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

Protocolo de Servicio y Atencion al Ciudadano

Julio de 2021
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El protocolo de servicio y atencion al ciudadano dice en su introduccidn que es una guia practica que
se debe aplicar en el quehacer diario de todos los servidores pablicos, contratistas y terceros que
presten sus servicios a la agencia. La guia, determina el alcance, enumera los canales de atencion
(teléfono fijo, celular, What’sApp, correo electronico, atencidn presencial en la sede principal de la
ADRYyenlas 13 UTTs).

En la guia también se definen los atributos o cualidades del servicio: amable, confiable, efectivo,
empatico, incluyente, oportuno y respetuoso.

Posteriormente en el protocolo, se desarrollan las pautas actitudinales, lingliisticas y de manejo
emocional dependiendo si la atencidn es realizada telefénicamente o de manera presencial.

Establece el protocolo que se dard atencidn preferencial a ciudadanos con situaciones especiales
respetando el turno por orden de llegada entre el turno que representan como adultos mayores,
mujeres embarazadas, nifios, nifias y adolescentes, poblacién en situacion de vulnerabilidad, grupos
étnicos minoritarios, personas en condicién de discapacidad y personas de talla baja.

Recomendaciones:

-El protocolo podria considerar denominarse “protocolo de atencion a la ciudadania” pues seria una
manera de comenzar a integrar el valor de “incluyente” que es uno de los atributos que caracterizan
el servicio de atencién mencionado en el protocolo.  Sin embargo y desde luego, no es solamente el
cambio en la denominacion del protocolo sino que implica poder integrar en la atencion bien sea
presencial o virtual la consciencia de género. La utilizacién del lenguaje refleja la comprension
respecto al trato incluyente asi como de las desigualdades de género. Como recomendacién se podrian
abrir espacios para fortalecer la capacidad técnica de las 6 personas profesionales que atienden
diariamente las lineas telefonicas y reciben al publico en las instalaciones de la ADR y en sus
seccionales para comprender el protocolo atendiendo las diferencias, estereotipos, desigualdades y
la oferta institucional que ofrece la ADR para la mujeres, las personas jovenes, las poblacién
indigena, afrodescendiente, negra, raizal, palenquera y rom.

Si se trabaja la igualdad de género y el enfoque diferencial con las personas encargadas de atender
las lineas telefénicas y de manera presencial podrian comprender por ejemplo que las mujeres rurales
tienen mayores barreras a la hora de expresarse para solicitar informacién por la cultura patriarcal y
la sumision especialmente en el campo.

-Durante la atencion bien se virtual o presencial podria aprovecharse para preguntar si la persona,
independientemente de su sexo, realiza trabajo doméstico y de cuidado; tiene acceso a internet; y si
trabaja en agricultura familiar y comunitaria. Los anteriores son datos necesarios para caracterizar a
la poblacion en relacién a sus interseccionalidades y permitirian fundamentar la construccién de
indicadores de género.
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Instituto Colombiano Agropecuario -1CA-

Formato Peticiones Quejas y Reclamos PQRSD
Origen: https://www.ica.gov.co/atencion-al-ciudadano/sistema-quejas-reclamos
Imagen 14 captura de pantalla

ICA

Instituto Colombiano Agropecuario

Inicio Transparencia y acceso Atencién y Servicios a la Participa Oferta Institucional
a la informacion publica ciudadania
Inicio + Atencién y Servicios a la ciudadania - Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes de Informacién, Der

Formulario de Peticiones (PQRSDF)
Formulario de Peticiones (PQRSDF)

Clic aqui si necesita ayuda de como presentar una peticion.

Los usuarios ciudadanos que requieren consultar el avance del estado de las peticiones que
radicaron en el Instituto, deben enviar un correo a atencionalciudadano@ica.gov.co en
donde se indique el No. de radicado con el cual fue registrada su peticion para efectuar la

consulta a la dependencia competente e informarle el estado en que se encuentra.

Recomendaciones:
-Afadir la opcion “palenquero” como una de las opciones de la pregunta sobre grupo étnico

-Respecto a la pregunta que indaga sobre pertenencia a un grupo de interés afladir: organizacion de
mujeres; organizacion juvenil; organizacién de personas con discapacidad.

-En la pregunta referida a la atencion preferencial afiadir la opcidn persona con discapacidad.
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Capitulo 111

RECOMENDACIONES PARA LA CREACION DE MECANISMOS ADICIONALES

En los capitulos | y Il de este documento se resefiaron algunos de los mecanismos de género
identificados en la ADR vy se hicieron algunas sugerencias.

En el presente capitulo se proponen otros mecanismos adicionales a manera de recomendacion que
podrian contribuir a alinear conceptual y metodoldgicamente en uno solo todos los lineamientos de
género y de enfoque diferencial que tienen varias dependencias de la ADR.

e Directrices para la transversalizacion del enfoque de género y el enfoque diferencial

En vista de que varios procesos a cargo de diferentes dependencias de la ADR tienen lineamientos de
género y de enfoque diferencial seria conveniente poder unificar en una sola guia todas las directrices
sobre como integrar el enfoque de género y el enfoque diferencial. EI fundamento institucional seria
la circular 000006/21 (transversalizacion del enfoque de género) promulgada por el ministro de
agricultura.

Un documento con directrices podria organizar los diversos lineamientos, instrucciones y
recomendaciones que se han disefiado para programas. De esta forma seria mas sencillo y eficaz para
todas las dependencias y todo el personal de planta y contratado comprender para qué se
transversaliza y cémo se hace.

Ademas, al tener el sector agricola tan variados instrumentos de politica publica y de planificacion
(planes de desarrollo departamentales y municipales, Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario
PIDARET, planes departamentales de ordenamiento productivo y social de la propiedad, Planes de
Extension Agropecuaria PDEA, Plan Nacional Integral de Sustitucion PNIS, entre otros), la
incorporacién del enfoque de género y diferencial seria mas eficiente, practica y concreta a nivel
territorial a través de las UTTs.

Con unas directrices adoptadas por la presidencia de la ADR no seria necesario tener lineamientos de
género para cada plan, programa sino que el mismo enfoque y las lineas planteadas orientarian a todas
las dependencias y en la practica se podrian construir indicadores precisos y hacer seguimiento de los
mismos incluyendo el abordaje de la economia del cuidado en el sector rural, la prevencion de la
VBG, el acceso y uso de aparatos tecnologicos; la agricultura familiar y comunitaria; los PIDAR, el
servicio de extension agropecuaria; la adecuacion de formatos para la recoleccion de informacion; y
la manera de hacer un trazador presupuestal de género.

Las directrices para toda la entidad tendrian, claro esta, que estar en sintonia con la politica nacional
de equidad de género (Conpes 4080 y 161) y la plataforma de accién de Beijing.

e Creacion del grupo de género

La creacion mediante acto administrativo del grupo de género de la ADR seria una medida
concordante y consecuente con la circular 000006/21 para organizar las directrices en la
transversalizacion del enfoque de género y diferencial para toda la ADR.
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Con base en la circular 000006/21 se podria también formalizar la contratacion de profesionales con
experiencia comprobada la transversalizacion del enfoque de género para poder implementar la
circular en cada dependencia, disefiar y facilitar procesos de formacion, realizar acompafiamiento
técnico a todo el personal en cada dependencia y contribuir con la articulacién con la CPEM vy los
mecanismos de género territoriales para fortalecer los procesos y la oferta institucional de la ADR.

e Construir una agenda publica de igualdad de género de la ADR para incidir en la Mesa
técnica nacional para la generacion de ingresos, la asociatividad y la comercializacion rural

La mesa es una instancia de coordinacion interinstitucional creada para cumplir con el punto 1.3.3.3
del Acuerdo de paz. Su finalidad es disefiar, implementar, articular y hacer seguimiento a la politica
publica para la generacion de ingresos de las personas dedicadas a la economia campesina familiar y
comunitaria.

Este espacio que esta conformado por una variedad de actores (ADR, SENA, ICA, DNP, MICTIC,
UPRA, ART, ANT, INVIMA y Consejeria para la estabilizacion) operara mediante la conformacién
de sub-mesas para abordar diferentes temas.

A la mesa asistira un delegado/a de la ADR. Desde la entidad se podria incidir en el posicionamiento
de una agenda politica de igualdad de género pues la mesa, entre otras de sus funciones, hara
recomendaciones al Ministerio de agricultura para la generacion de ingresos en relacion con el sistema
de extensién agropecuaria y los PIDARET en funcidn de aumentar los recursos de las mujeres y
hombres que realizan agricultura familiar y comunitaria.

A la fecha en que se entrega este documento, la resolucién que crea la mesa aln no esta publicada
oficialmente por lo cual no tiene ndmero.

e Sello de calidad EQUIPARES

EQUIPARES es un sello de calidad en igualdad de género creado para apoyar a empresas privadas,
organizaciones sociales y entidades publicas a fortalecer su capacidad organizacional para
transversalizar el enfoque de género.

En Colombia el sello Equipares es dirigido por el Ministerio del Trabajo y la CPEM con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

El sello es un ejercicio que se realiza dentro de una entidad cuando previamente ha establecido un
compromiso para saber cudl es su nivel en el avance de la transversalizacion del enfoque de género a
nivel interno. Tiene varios pasos que comienzan con la elaboracion de una linea de base, seguida de
un plan de accién y de una evaluacién final que diagnostica como esta la entidad y emite una
certificacion. Si la entidad desea continuar con el proceso entonces podra recibir acompafiamiento
para implementar el plan de accion.

Desde el 2021 EQUIPARES le apuesta a trabajar con entidades publicas siendo la experiencia mas
reciente el Ministerio de Minas y Energia.

El sello podria ser una oportunidad para que la ADR pudiera tener una perspectiva de como estan sus
procesos a nivel interno con el acompafiamiento institucional del Ministerio del trabajo, de la CPEM
y del PNUD.
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